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DESPACHO

As Secretarias de DESENVOLVIMENTO URBANO e MEIO AMBIENTE
Sr. Francisco Ribeiro da Costa e Sra. Francisca Idelnizi Sousa dos Santos

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA EIRELI = ME, INSCRITA NO CNPJ SOB N° 13.259.179/0001-48,
participante no CONCORRENCIA N°. 1011.01/2021-PMF/CP, objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA URBANA, BEM
COMO LIMPEZA DE FAIXAS DA PRAIA E RIO JAGUARIBE, COM RECOLHIMENTO E TRANSPORTE
ATE O DESTINO FINAL; ATRAVES DAS SECRETARIAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE, NO MUNICIPIO DE FORTIM, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93
e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apéds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Llei Federal n°
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagéo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal
de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Fortim — CE, 02 de Fevereiro de 2022.
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AURELITA MARTINS VA LIMA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisério.

CONCORRENCIA N°. 1011 .01/2021-PMF/CP

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA URBANA, BEM COMO LIMPEZA DE FAIXAS DA PRAIA E RIO JAGUARIBE, COM
RECOLHIMENTO E TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL; ATRAVES DAS SECRETARIAS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE, NO MUNICIPIO DE FORTIM.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI — ME, INSCRITA NO CNPJ SOB
N° 13.259.179/0001-48.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

DAS INFORMACOES:

A Presidente da CPL do Municipio de FORTIM vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO
VIARIA EIRELI — ME, INSCRITA NO CNPJ SOB N° 13.259.179/0001-48 com base no Art. 109,

inciso |, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93, relativo & fase de julgamento de habilitagdo.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposicdo e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam
os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

A recorrente encaminhou seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo
de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 13 de janeiro de
2022, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo do julgamento e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa & andlise de sua alegagdo.

DOS FATOS:

A recorrente apresentou recurso administrativo questionando os motivos ensejadores
da sua inabilitagdo ao processo.

Das razées apresentadas pela recorrente: alega que apresentou toda documentagéo
necessaria inclusive o termo que ensejou sua inabilitagéo, apresentando na sua pega recursal
imagem dos termos de abertura e encerramento desse modo entende que sua inabilitacéo foi
ilegal e abusiva. Ao final pede a reforma da decisGo que ensejou sua inabilitagdo ao processo
em virtude da observarias as determinagdes do edital.

DO JULGAMENTO DO RECURSO:
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Preliminarmente héd de se ressaltar que n&o se verificou na pega recursal qualquer
assinatura por parte do representante da empresa ou mesmo seu procurador.  Assim,
depreende-se do recurso, que este fora protocolizado mediante razdes desprovidas da
necessdria assinatura do recorrente, sendo, portanto, apécrifo. Nesse sentido, a apresentagéo
das razdes do recurso sem a devida assinatura do representante legal da recorrente coloca
em duivida se foi apresentado por quem teria legitimidade para tanto.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta ndo
admite suprimento apds o vencimento do prazo da sua apresentagdo.

Ademais, corroborando com o sustentado, segundo a jurisprudéncia pdtria, recurso
apresentado sem a assinatura do recorrente ou de seu procurador é considerado inexistente.
Nessa esteira, transcreve-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal, in litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL
RECURSO EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA DO ADVOGADO:
RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Relatério 1. Agravo nos autos principais contra inadmisséo
de recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. lll, al. a,
da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul: “Apelagdo Civel. Servidor publico federal
cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificagdo instituida
pela Lei n° 6.309/88 com reda¢do dada pela Llei n° 8.210/98.
Vantagem destinada apenas aos servidores municipais, sob pena de
quebra do pacto federativo. Precedentes. Negaram provimento ao
apelo. Unanime” (fl. 27, doc. 2). 2. A Agravante alega ter o Tribunal de
origem contrariado os arts. 5°, 7°, inc. XXX, e 39, § 1°, incs. |, Il e lll, da
Constituigdio da Republica. 3. O recurso extraordindrio foi inadmitido ao
fundamento de ndo ter sido a petigio recursal assinada pelos
procuradores da parte recorrente (fis. 181 e 201). E sendo a assinatura
do advogado que interpée a inconformidade requisito a sua
existéncia, sua falta implica, pois, inexisténcia do recurso” (fl. 55, doc.
3).(ARE 939096 RS - RIO GRANDE DO SUL; DJe-082 28/04/2016;
Relatora: Min. CARMEN LUCIA). (Grifos ausentes no original)

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos
documentos, como cheques, titulos de crédito, documentos de identificagdio, decisdes judiciais,
procuragdes, entre outros. Ndo hé dividas: um documento ndo-assinado é um documento invdlido
e inexistente no mundo juridico.

No exame legal dos recursos sejam eles judiciam ou administrativos, com relagéo a
sua regularidade formal, a auséncia de assinatura constitui uma irregularidade passivel de
ndo conhecimento. NGo seria um ato arbitrdrio, nem provindo de mero protocolo procedimental;
a necessidade de assinatura nos recursos administrativos decorre da prépria esséncia do ato,
pois trata de elemento integrante da prépria formulagéo. Sem assinatura, ndo hd, a rigor,
documento vdlido.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila da Paz, Bloco D, n° 40 — Centro — Fortim/CE \
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - £7 CEP: 62.815-000
@ Fone: (88) 3413-1053/ (88) 9.8823-1615 - { E-mail: licitacaofortim@outlook.com



GOVERNO MUNICIPAL DE
—_—— . Ll ]

Ha de se referendar que tal exigéncia contumaz é perfeitamente prevista no
instrumento convocatério que trata dos recursos administrativos, conforme item 21.0 do edital,
vajamos:

[sse]

21.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.

=]

21.11- DA FORMALIZAGCAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

21.11.1- O pedido de obje¢do deverd ser apresentado em duas vias
pelo representante legal da empresa no setor de licitagéo no prazo
estipulado no item 20.4, com dados de contato da impugnante no qual a
Comiss@o enviaré resposta ao pedido.

21.11.2- Somente serdo aceitas as objegoes mediante petigdo
confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em
tinta ndo lavavel, que preencham os seguintes requisitos:

a) O enderecamento a Presidente da ComissGo de Licitagdo da
Prefeitura de FORTIM;

b) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento
de identificacdo, devidamente datada, assinada dentro do prazo
editalicio;

c) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens
ou subitens contra razoados;

d) O pedido, com suas especificagdes.

Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢éo frustra a prépria razéo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1¢ turma, RESP n° 354977 /SC. Registro
n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerével principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingdo.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigSes, sem que a nenhum se oferega vantagem
ndo extensiva a outro."
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Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitag&o tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o
direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

DECISAO:

RESOLVE - NAO CONHECER DO RECURSO interpostas pela recorrente: URBANA
LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI — ME, INSCRITA NO CNPJ SOB N°
13.259.179/0001-48, em razdo da auséncia de alguns dos requisitos de admissibilidade
recursal, qual seja assinatura do representante legal da empresa no recurso impetrado.

FORTIM — CE, 02 de fevereiro de 2022.

MML N O / /\;u., \ AR
AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
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Fortim / CE, 03 de Fevereiro de 2022.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

CONCORRENCIA N°. 1011.01/2021-PMF/CP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes,
RATIFICAMOS o julgamento da Presidente do Municipio de Fortim, principalmente no
tocante ao ndo conhecimento do recurso interposto pela recorrente URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAQ VIARIA EIRELI - ME, INSCRITA NO CNPJ SOB N° 13.259.179/0001-48, em
razdo da auséncia de alguns dos requisitos de admissibilidade recursal, qual seja assinatura
do representante legal da empresa. Por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA URBANA, BEM
COMO LIMPEZA DE FAIXAS DA PRAIA E RIO JAGUARIBE, COM RECOLHIMENTO E
TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL; ATRAVES DAS SECRETARIAS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE, NO MUNICIPIO DE FORTIM.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Secretaria Nunicipgl deDesenvolvimento Urbano

FRANCISCA SOUSA DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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