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A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,

Senhor Secretdrio,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 39.925.178/0001-89, participante do TOMADA DE
PRECOS N° 2909.01/2021-SMDU/TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE REFORMA COM AMPLIACAO DO MERCADO PUBLICO CENTRAL NO
MUNICIPIO DE FORTIM-CE; ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO, com
base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes. Acompanha o presente
recurso as laudas do processo administrativo n°® 2909.01/2021-SMDU, juntamente com as
devidas informagdes e julgamentos desta Comisséo de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apdés a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de  Licitagdes dos  Municipios do Estado do Ceard) e ainda
https: //www.fortim.ce.gov.br/licitacaolista.php (Portal de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Fortim).

Fortim/CE, 05 de Maio de 2022.

JQMM%/D» MM‘L"V\/: D/N/Q)Zf“‘ L"’VV‘A’
AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitago

Aurelita Martins da Silva Lima
CPF 662.143.603-30
Presidente da CPL
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TERMO: Decisério.

TOMADA DE PRECOS N° 2909.01/2021-SMDU/TP.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE REFORMA COM
AMPLACAO DO MERCADO PUBLICO CENTRAL NO MUNICIPIO DE FORTIM-CE; ATRAVES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
39.925.178/0001-89.

RECORRIDO: Presidente da CPL e Comisséo de Licitagdo.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de Fortim, vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 39.925.178/0001-89, com base no Art. 109, inciso |, “b” da Lei
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢gdo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdio em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes desta Prefeitura Municipal,
no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comisséo de
Licitag@io - CPL em relagGo ao julgamento da fase de proposta de pregos no dia 07 de Abril de
2022, para conhecimentos de todos os interessados.

DOS FATOS:

A recorrente ao impetrar seu recurso administrativo o apresentou por ndo concordar
com o julgamento da comissco de licitag&o, quando da declaragéo de CLASSIFICACAO da proposta
de pregos apresentadas pela concorrente, SERTANUS SERVICOS E LOCAGOES LTDA, entdo
declarada vencedora do certame

Das alegagdes em fase de recurso da recorrente, contestando a classificagdo da
proposta de precos apresentada pela concorrente:
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1 - Para o item da planilha orgamentaria com relacdo ao servico SUPERESTRUTURA-CINTA DE
AMARRAGAO da planilha do projeto Basico - o item Armadura de aco CA 50/60( CODIGO SEINFRA
C4151) , para o projeto deve ter o QUANTITATIVO 223,62 KG, Sendo que a empresa SERTANUS
SERVICOS E LOCACOES LTDA apresentou em sua proposta de pregos o Quantitativo/metragem de
223,63 KG, Ou seja , o quantitativo apresentado pela empresa esta diferente do projeto basico( erro
de 10(DEZ) gramas).

2 - Um dos futuros possiveis problemas em errar quantitativo seria um servigo em menor quantidade
que o projeto basico, provocando com isso a falta da realizagdo/execugdo do servigo completo;

3- Por outro lado, Um servigo com quantitativo maior que o projeto basico, FORCA ao municipio, a
fazer Realinhamentos/Replanilhamentos na planilha do projeto bdsico e com isso causando
Aditivos na planilha ORIGINAL, e sendo assim, a empresa vencedora, tenha ainda que Solicitar
mais recurso para pagar o quantitativo feito que ficou Maior que o projeto bdsico, causando
prejuizos ao erario publico municipal, e provocando inconsisténcia de dados nas prestacdes de contas,
feitas pelos setores de controladoria publica municipal e estadual.

4 - Ndo faz sentido em falar sobre erro por arredondamento de numeral ou quantitativo, pois o
arredondamento sempre € feito por aproximagdo do valor e ndo a ultrapassagem de valor ou numeral,
Como por exemplo, aceitar um numeral ou quantitativo 223,618 e considerar apenas por efeito de
aproximagdo o quantitativo ou numeral 223,62.

5- Por tanto, o quantitativo, para o projeto basico deve ser respeitado e serd sempre utilizado durante
a execucdo do servico, as medigdes feitas pelo departamento de obras e os pagamentos, que

passam pela controladoria interna do municipio. sempre seré utilizado o Quantitativo correto que é
223,62 KG.

6- Pede-se com isso, a revisdo do resultado da classificagdo das propostas de pregos e convocar o
menor preco, com dados fornecidos de forma completa e correta para o bom funcionamento deste
processo, e dos demais drgdos ou departamentos deste municipio.

(trecho extraido da pega recursal)

Diante disso a empresa recorrente pIeiteig, em sintese, que seja desclassificada a
proposta da empresa SERTANUS SERVICOS E LOCACOES LTDA e convocar o menor prego, com
dados fornecidos de forma correta e completa para o bom funcionamento do processo.

E o relatério.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS e do DIREITO:

Preliminarmente aduzimos que analisando as argumentagdes na pega recursal da
empresa recorrente, percebe-se que no que se refere as alegag¢des apontadas que tais falhas sdo
inécuas, ndio sendo causa para desclassificagdo da proposta de pregos questionada. Pois, como
aponta a prépria recorrente, fora um erro no quantitativo em 10 gramas.

Noutro ponto, até mesmo falhas em cdlculos e erros em planilhas podem ser ajustados
sem haver majorag¢do do valor da proposta.

A decisdo desta CPL (ComissGo Permanente de Licitag&o) corrobora com o regime de
execugdo do certame, conforme dispde do art. 45 § 1 ° da Lei 8.666/93, in verbis, atendendo o
Principio da proposta mais vantajosa para a Administragéo Pdblica.
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo
de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previomente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aofericiio pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle. (grifo nosso)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que ser& vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego; (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), tem discutido sobre o tema e defende que o

formalismo exacerbado prejudica a contratagéo perante a Administragdéio Publicas, assim no
Acorddo 1.811/2014 — Plendrio decidiu:

“Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante néo
constitui motivo suficiente para desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem necessidade de majoragdo do prego
ofertado”.

O TCU, discorre ainda no Acérddo 2873/2014-Plendrio:

“NGo cabe a inabilitagéio de licitante de auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3 °,
da LeiB.666/93, desde que n&o resulte insercdo de documento novo ou
afronta & isonomia entre participantes.”

Assim, o Tribunal de Contas da UniGo — TCU, entende que o ajuste sem a alteragdo do
valor global ndo representaria apresentagéio de informagdes ou documentos novos, mas apenas
o detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou comparagéio de propostas, como é o
caso.

Tal possibilidade é prevista quanto da andlise do Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdio do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

Desse modo cabe a comisséo julgadora convocar a empresa vencedora para que possa
ajustar os custos em sua planilha orcamentdrias de acordo com as normas vigentes, ja@ que tal
alteragdo ndo elevaria os custos da contratagdo, muito pelo contrdrio traduzira em mais redugdo ao
seu valor uma vez que diminuird, mesmo que minimamente em raz&o das inexpressivas 10 gramas.
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Uma vez entendido as decisdes em Ultima insténcia e demonstrado o raciocinio para
fomentar a deciséio administrativa desta Administragéo Piblica, ndo existe nenhum prejuizo para a
Administragdo em admitir que as licitantes retifiquem, ajustem, ou mesmo se responsabilizem
em valores erroneamente propostos nos valores globais de suas propostas, no entanto, justificado
com os critérios legais de admissibilidade permitidos em Lei, contudo sem a possibilidade de
majoragdo do prego total da proposta, como é o caso. Uma vez que a proposta vencedora ainda
seria ainda mais vantajosa para a administragdo dentre as demais, reiterando, para aquelas que
estdo em conformidade com o Edital.

Ainda diante desse quadro o Superior Tribunal de Justica j& decidiu dessa forma. Veja-
se:

“ADMINISTRATIVO - L|CITACAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNACAO
DO EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE
PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL. 1. A partir da publicagdo
do edital de licitagdo, nasce o direito de impugnd-lo, direito que se esvai
com a aceitagdo das regras do certame, consumando-se a decadéncia
divergéncia na Corte, com aceitagéio da tese da decadéncia pela 2° Turma
- ROMS 10.847 /MA).
2. A licitago da modalidade menor prego compatibiliza-se com a
exigéncia de pregos unitdrios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44,
45 e 48 da Lei 8.666/93.
3. Previsdo legal de seguranga para a Administragdo quanto &
especificagto dos pregos unitdrios, que devem ser exeqiiiveis com os valores
de mercado, tendo como limite o valor global. 4. Recurso improvido. (RMS
15051/RS, DJ de 18.11.2002).”

Ante o exposto, serd, portanto rigorismo privar a Administragdo de um proponente que
tem a proposta mais vantajosa, em detrimento de exigéncia editalicia que poder ser equacionada
dentro do processo, além de estar sendo restringido o leque da competitividade, principio maior a
ser considerado nas licitagdes puiblicas.

Para as propostas referidas a classificagéo se faz inexordvel, ndo hd como alegar-se
descumprimento ao edital, pelo simples fato de que tal falha ndo é suficiente para inviabilizar a
proposta que fora julgada, analisada, e o prego perfeitamente entendido, e ainda sendo o mais
vantajoso a administragdo.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitag@io no juizo de suas competéncias cabe
sanar questdes editalicias deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual, mantendo desta
forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade
administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a néo prejudicar licitantes em detrimento de
exigéncias em desacordo com a lei, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicdvel & situagéo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagéo aos
fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que tornem indGtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Llcnogoes e Contratos Administrativos, 9a Ed.,
S&o Paulo: Dialética, 2002.)
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Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatérios,
escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razodavel. Como diz Kohler: “... dentre os vdrios
possiveis pensamentos da lei, hd-de preferir-se aquele mediante o qual a lei exteriorize o sentido
mais razodvel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico.”

Nota-se que desclassificar a proposta da empresa vencedora ou mesmo as demais que
foram classificadas, por exemplo, seria incorrer em rigorismo e formalismo, incompativeis com o que
se pleiteia para o certame, quando se verifica ainda que a empresa ofertara os maiores
percentuais para o certame, obedecendo ao critério preponderante no certame qual seja o de
maior desconto e ainda conforme a legislagdo vigente.

7.0- DO CRITERIO DE JULGAMENTO
B) AVALIACAO DAS PROPOSTAS — ENVELOPE “B"

Il
7.3- A presente licitagGo serd julgada pelo critério do MENOR PRECO
GLOBAL, conforme inciso |, § 1° do art. 45 da Lei das Licitagdes.

[--]
7.4.7- Seré declarada vencedora a proposta de MENOR PRECO GLOBAL
entre as licitantes classificadas;

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da situagéo da proposta justificada
a classificagdo, fora alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme jd citado e
ia enfocado, sem descumprimento ao edital, e atende ao principio mor das licitagdes publicas, qual
seja a obteng¢do da proposta mais vantajosa.

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de
finalidade, seguranga da contratagéio e o interesse publico, ndio entendemos como tais preceitos
seriam mais bem atendidos sendo pela contratagdo por valores cada vez mais baixos na licitagdo,
que fora o caso.

N&o obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciagdo das propostas na
fase de julgamento das licitagdes, vém sendo mitigado, com fulcro em outros principios, quais sejam,
da proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar a pratica de toda atividade
administrativa.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem a esséncia da
oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificagdo. No entanto, quando o erro for incapaz de
macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse publico ou a seguranca do futuro
contrato, ndo hé razdo para a rejei¢do da proposta.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatérios devem, sempre que possivel,
serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
pdtrea acerca do tema.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:
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"A desconformidade ensejadora da desclassificagéio da proposta deve ser
substancial e lesiva & Administragéo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdo, ou uma falha indécua na interpretagdo do edital, ndo
deve propiciar a rejei¢do sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas
de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagdo, mas vantajosa no conteddo, do que desclassificd-la por um
rigorismo formal e inconsenténeo com o cardter competitivo da licitagdo"
(cf. Licitagto e Contrato Administrativo, 11° ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Né&o obstante esse rigoroso procedimento, hd que se compreender que sé
a inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo
da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos & entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que erros
de somq, inversdo de colunas, nimero de vias, imperfeicdo de linguagem,
forma das cépias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo
devem servir de motivo para tanto” ( Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

Vejamos entendimento percuciente do TJ/RS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. CERTAME
LICITATORIO. MELHOR PRECO GLOBAL. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE.

Revela flagrante afronta ao principic da razoabilidade e da
economicidade, desclassificar a proposta da Agravante por prosaicos R$
4.617,56 que excederam ao valor cotado para quatro itens, e acolher
outra cujo valor global lhe supera em R$ 149.761,13. Agravo provido.
Undnime. (Agravo de Instrumento N° 70048593842, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges.

Nossa jurisprudéncia j& tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. -
N&o é razodavel desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica na hipétese de meros equivocos formais. - A
interpreta¢do das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo & administragéo e
aos interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a
disputa o maio nimero possivel de interessados, para que

a proposta mais vantajosa seja encontfrada em um universo mais amplo.
TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4
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Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido j& decidiu o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos érgdos piblicos a obtengdo de coisas e servigos
mais convenienfes aos seus inferesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da Lei devem ser
arredados”( TIRS-RDP 14/240)

DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, em observéncia aos Principios basilares das Licitagdes,
INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo mais
q
que consta dos autos, opina & autoridade superior competente pela seguinte decisdo:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ECOTEC CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 39.925.178/0001-89, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados, mantendo o julgamento
antes proferido quanto a CLASSIFICACAO DAS PROPOSTA DE PRECOS do processo supra.

2) Determino que a empresa vencedora realize a corre¢dio da sua proposta de pregos,
conforme o julgamento (art. 43, § 3° da Lei 8.666) proferido para ajustd-los ao que determina a LC
123/2006.

ENCAMINHAMENTO:

a) Encaminhar as razGes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, para pronunciamento
acerca desta decisdo;

Fortim/CE, 05 de Maio de 2022.

PnsrV lenkins de il

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comisséio Permanente de Licitagdo
Aurelita Martins da Silva Lima

CPF 662.143.603-30
Presidente da CPL
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Fortim - CE, 06 de maio de 2022.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
Sra. Presidente da CPL

TOMADA DE PRECOS N° 2909.01/2021-SMDU/TP.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes,
RATIFICO a Decisao da Comissdao de Licitacdo do Municipio de Fortim no tocante ao nédo
provimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: ECOTEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 39.925.178/0001-89, principalmente no
tocante a permanéncia do julgamento realizado em primeira manifestagdo, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento da TOMADA DE PRECOS N° 2909.01/2021-SMDU/TP, objeto:
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE REFORMA COM
AMPLIAGAO DO MERCADO PUBLICO CENTRAL NO MUNICIPIO DE FORTIM-CE; ATRAVES
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

Assim, de modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculac¢ao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
é 0 que manifestamos.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-no
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