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DESPACHO

A Secretaria de DESENVOLVIMENTO URBANO,
Sr. Francisco Ribeiro da Costa.

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUGCOES, inscrita no CNPJ sob o n°. 22.575.652/0001-97, participante no TOMADA
DE PRECOS N° 0809.01/2021-SMDU/TP, obijeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM PISO INTERTRAVADO TIPO
TIJOLINHO EM 03 (TRES) RUAS LOCALIZADAS NO CANTO DA BARRA, ATRAVES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO NO MUNICIiPIO DE FORTIM-CE, com base
no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alterag¢des.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br /licitacoes/

(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Fortim — CE, 30 de novembro de 2021.

MA% L MM ‘Z\'M DZ/ zﬂﬁ L\'WN
AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagéo
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TERMO DECISORIO

Processo n° 0809.01/2021 - SMDU.

Tomada de Pregos n° 0809.01,/2021-SMDU /TP.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob o n°
22.575.652/0001-97.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da ComissGo Permanente de Licitagdo do Municipio de Fortim vem
responder a recurso administrativo interposto referente & TOMADA DE PRECOS N°
0809. 01/2021 -SMDU/TP, feito fempeshvamente pela empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUQOES inscrita no CNPJ sob o n°. 22.575.652/0001-97, com base no Art. 109, inciso |,
“a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicio e tréamite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. N&o houve
impugnagdo a peti¢do.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relagéo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 10 (dez) de Novembro de
2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracéo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa & andlise de sua alegagéo.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES, em sua peca recursal,
sustenta que muito embora tenha a comissGo de licitagdo declarado sua inabilitagdo essa néo
merece prosperar uma vez que o mesmo apresentou Certiddes de Acervo Técnico com registro de
atestado de comprovagdo da parcela de maior relevéncia prevista no edital em quantitativo
superior haja vista que unidade de medida HA no quantidade de 1,51 corresponde & 15.100,00
m?2. Relativo ao motivo de inabilitagdo por ter apresentado dois balangos patrimoniais distintos
para o mesmo exercicio alegou que o balango patrimonial foi registrado pela segunda vez para
acrescentar a demonstragdo contabil DLPA. Por fim entende que que ndo houveram alteragdes nos
dados e informagdes do Balango Patrimonial que se encontra no teor de Livro Didrio Registrado.
Ao final pede que seja conhecido o presente recurso com efeito suspensivo para que seja
reformada a deciséo para declarar sua habilitagéo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:
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Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagdo, registrado em ata de
julgamento do dia 03.11.2021:

As empresas consideradas INABILITADAS: [..] 11. CLEZINALDO S DE
ALMEIDA CONSTRUCOES - ME, inscrita no OCNPJ sob n°
22.575.652/0001-97 = Motivos: a) N&o apresentou o item 2(dois) que
compde as parcelas mais relevantes, da qualificagdo técnica profissional;
conforme item 4.2.4.2 do Edital; b) A empresa apresentou dois balangos,
contendo valores diferentes nos mesmos.

I) RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagéo, observando entdo a
documentagdo de habilitagdo da recorrente, obviamente os acervos apresentados e citados
constatamos ndo constar em seus acervos os servigos em quantitativos tidos como faltosos, exigidos

no edital regedor como

servigos de maior relevéncia previstos no item 4.2.4.2., sendo vejamos:

4.2.4.2. Comprovagdo da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:
Comprovagdo da licitante de possuir em seu corpo técnico, responsével
técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel superior,
com formagGo em Engenharia Civil detentor de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA da regido
onde os servigos foram executados, acompanhados da respectiva certidédo
de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprove
ter o profissional executado servigos relativos & execugdo de obra ou
servigos ja concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital,

cujas parcelas mais relevantes séo:
EXIGIDO 50% DA QUANTIDADE ORCADA.

ITEM DESCRICAO UNID | QTD. ITEM
Piso intertravado tipo tijolinho
1 (20x10x10) 35mpa, cor cinza - | M2 | 2.236,05 2.1
compactagdo mecanizada

Banqueta/ meio fio de
2 |concreto p/ vias wvurbanas| M 745,35 3.1
(1,00x0,35x0,15m)

4.2.4.2.1. Comprovagdo da condigdo do item 4.2.4.2 somente serd aceita
através de CAT(s) com registro de atestado de atividade concluida e a
certiddo expedida de acordo com os dados constantes da ART baixada,
relativa & obra/servico concluido, considerados os dados técnicos
qualitativos e quantitativos declarados no atestado e demais documentos
complementares, conforme orientagdo do Manual de Procedimentos
Operacionais, CONFEA, Pag. 66 e Acérddo 1.891/2008, Plendrio do
TCU.

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.4.2., tanto como
comprovagdo da capacidade técnica profissional em comento, haja vista a previsdo no Art. 30,
parégrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:
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Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
§1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdaximos;

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

Desse modo o edital ndo permite interpretagdo quanto ao atendimento de um ou mais
itens de maior relevéncia, o que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que a
exigéncia de itens de maior relevéncia em editais de licitagéo, quando solicitados devem ser
atendidos em sua totalidade.

Esta comissdo julgadora ao reanalisar os documentos de habilitagdo da empresa
recorrente, em especial, relativos aos atestados apresentados como comprovagdo da sua
capacidade técnica exigida no edital, verificamos que as alegagdes quanto a unidade de medida
em “HA" trata-se de medida em hectare, constante no acervo de capacidade técnica n°.
266763/2021 emitido pela Prefeitura Municipal de Jaguaruana/CE, sé que se referem a parcelas
de maior relevancia ndio mais exigido no edital, haja vista que houve adendo de modificacdo aos
critérios de habilitagdo do edital supra devidamente publicado no dia 28 de setembro de 2021,
relativo ao item 4.2.4.

No entanto verificamos que consta quantidade superiores relativas ao item 2 -
Banqueta/ meio fio de concreto p/ vias urbanas (1,00x0,35x0, 1 5m), sendo um total de 1.250,00
M, referente a Certiddo de Acervo n°. 23966/2021, ou seja, superior a quantidade minima de
745,35 M exigida no edital.

Nesse sentido devemos rever o julgamento no sentido de retirar do hall dos motivos de
inabilitagdo da empresa a ndo comprovagéo de qualificagdo técnica profissional compativel.

Il) RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha previsdo
de exigéncia de balango patrimonial do dltimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, j@ exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila da Paz, Bloco D, n® 40 — Centro — Fortim /CE
CNPJ: 35.050.756,/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - #=% CEP: 62.815-000
QFone: (88) 3413-1053/ (88) 9.8823-1615 - H Site: www.fortim.ce.gov.br \




DE
\"0 L/C/ /Yy

8%

()

Fls=
£ GOVERNO MUNICIPAL DF
. e~ B w B s ¢

oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Cof,i/

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31 exige, para
a comprovagdao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa, vedando ainda sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal2 Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagéo e preservagdo do
inferesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes
exige a estrita observéncia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigdo.

Nestes termos, estd comprovado que ndo hé dividas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso,
sob pena de inabilitagéo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagéio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXl, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constitviggo fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econémica da empresa é suficientemente boa para
permitir a execugdo do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma ser
através das pegas contdbeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragées financeiras da
empresa interessada em confratar com a Administragdo”, que a Administracdo tem a primeira
possibilidade de verificar as condi¢des econdmico-financeiras dos participantes de um certame
licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois € através da andlise
do balango patrimonial e das demonstragSes financeiras que se pode aquilatar a situagdo da empresa,
e assim saber se, como participante, tem condigées para executar o contrato objeto da licitagdo (...)
Como as empresas estdo obrigadas, por for¢a de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos,
incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo ndo
ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societdrias. Corretamente néo admite a lei os
balangos patrimoniais e balancetes contdbeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7
In Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagées Piblicas. Séo.Paulo : M. Limonad, 1999, 3¢

ed., pp. 271/272.

Esta orientagdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acérdédo
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende
ver reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagdo por ndo apresentar
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o balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para
efeito do imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar
através de balango patrimonial, da sua situagdo financeira para participagdo
em certame da Secretfaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal,
exigivel na espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade
escorado em lei.” (grifou-se)

Esta sitvagdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diégenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condicéo indispensavel para o interessado na licitacéo
demonstrar que estd em boas condi¢des financeiras para suportar as obrigacdes decorrentes do
contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, deverd apresentar o “balango
patrimonial e as respectivas demonstragées contdbeis do ultimo exercicio”, condicdo bésica a sua
permanéncia no procedimento licitatério porque, se ndo demonstrar possuir condicées, de fato e de
direito, para contratar com a Administragdo Publica, seré afastado da licitagéo. Em decorréncia, a
apresentacdo do balanco e demonstragdes contdbeis pertinentes é exigéncia indisponivel para o
administrador publico, ndo lhe sendo permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir mdo do
conhecimento prévio da boa situagdo econémico-financeira do proponente, pois néo lhe é dado pér
em risco o inferesse publico, contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido,
ndo tenha, de antemdo, boa situagdo financeira”.

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico,
neste caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepée a outras disposi¢des
legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como
afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas
ao regime de balango patrimonial e demonstragSes contdbeis”. Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitagdo, saber se a empresa estd, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢Go ndo a libera da
apresentagdo das indigitadas pegas contdbeis se pretender participar de
licitagGo onde esses documentos sGo exigidos. Esses documentos, diga-se, séo
sempre necessarios, pois o inferesse piblico e a continuidade do servigo
devem ser assegurados mesmo nas contratagées de menor vulto e isso s6 se
consegue com o conhecimento prévio da situagdo econémico-financeira de
todo e qualquer proponente.”

Quanto & legalidade das informagdes apresentadas no Balango Patrimonial da
empresa tal demonstragdo contdbil deverd estd de acordo conforme j& previsto no instrumento
convocatério item 4.2.5.1, vejamos:

4.2.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.5.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do
Oltimo exercicio fiscal, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio
- estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando
ainda, no balango, o nimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha
transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com
vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o
objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel,
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acompanhado das notas explicativas, sendo vedada sua substituigéio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Embora a empresa recorrente tenha alegado balango patrimonial foi registrado pela
segunda vez para acrescentar a demonstragdo contdbil DLPA, verificamos que hd clara
inconsisténcia entre os valores apresentados relativo as contas: Caixa declarando possuir um
valor de 1.700.000,00 do Ativo e a Conta Lucros Acumulados do Exercicio 966.000,00 do
Passivo, relativo ao Balango sobre o Registro n°. 5622761 em 17/08/21, vejamos:

CIRCULANTE CIRCULANTE
DISPONIVEL Contas & Pagar 38.000,00
Caixa 1.700.000,00 Obrigacbes com Funcionarios
Bancos ¢f movimento Provisdo para férias/Encargos
Chientes
Titulos & Receber
Adiant nto & Funch fos PATRIMONIO LIQUIDO 1.766.000,00
Adi, & For dores Capital Social 800.000,00
DESPESAS DO EXERCICIO SEGUINTE Lucro do Exercicio
Lucros Acumulados do Exercicio 966.000,00
PERMANENTE -
IMOBILIZADO $2.000,00
~ Moveis e Equip de Escritorio 18.000,00
- Maguinas e Equip 28.000,00
P - Computadores e Periféricos 6.000,00
TOTAL DO ATIVO 1.806.000,00 TOTAL DO PASSIVO *\ 1.804.000,00 /
iy
7

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certifico registro sob o n® 5622761 em 17/08/2021 da Empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES. CNPJ 22575652000197 ¢
protocole 211232301 - 1B/06/2021. Autenticagsio: FB7GEBBB406BRITEB7SF 1A113BDSAFAALTIEFF. Lenira Cardoso de Alencar Seraine -
Secretdria-Geral. Para validar este documento, acesse hiip:iwww.jucec cB.gov.br @ informe n® do protocolo 21/123.230-1 e o cidigo de seguranga
GoWg Esta chpia fol autenticada digitalmente e assinada em 19/08/2021 por Lerira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-

Relativo ao outro Balango Patrimonial apresentado foram apresentados para as
mesmas contas os seguintes valores: Caixa declarando possuir um valor de 1.050.000,00 do
Ativo e a Conta Lucros Acumulados do Exercicio 264.000,00 do Passivo, relativo ao Balanco
sobre o Registro n°. 5597959 em 03/07/21. Vejamos:
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CIRCULANTE CIRCULANTE
DISPONIVEL Contas & Pagar 38.000,00
Caixa {‘ 1.050.000,00 bbriga;&es com Funcionarios
I Bancos ¢/ movimento Provisdo para férias/Encargos
Clientes
Titulos 8 Receber
Adiantamento a Funcionarios PATRIMONIO LIQUIDO
Adiantamento & Fornecedores Capital Social 800.000,00
DESPESAS DO EXERCICIO SEGUINTE Lucro do Exercicio
Lucros Acumulados do Exercicio 4 264.000,00
PERMANENTE \\M
IMOBILIZADO 52.000,00
- Méveis e Equip de Escritocio 18.000,00
- Maqui e Equip tos 28.000,00
. - Computadores e Periféricos 6.000,00
; P y
TOTAL DO ATVO 1.102.000,00 TOTAL DO PASSIVO » [ 1.102.00000 |

Junts Comercial do Estado do Ceara ' . ] ) B
Certifico regisiro sob o n® 5597959 em 03/07/2021 da Empresa CLEZINALDO 8 DE ALMEIDA CONSTRUCOES, CNPJ 22575@52?00‘9/ 8
protocals 210884063 - D2/07:2021. Autentivagho! CEFOABSY FB4BOB4DTBAF44ACCOBIBE1SETDETS Lemrg Cardoso de‘lxbif:m‘ar oeramev
Secretana-Geral, Para validar este documents, acesse hitp://www jucet. ce.gov.br & informe n® do protocole 21/093.405-3 e o cddigo de segurangs

Ssn() Esta copia foi sutenticada digitalmente e assinada am 05/07/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Sacve&én’»G}y}sai . )
‘ st pag. 39
e g

Muito em possa esta Comissdo de Licitagéo admitir a corre¢do de demonstragdes
contdbeis que apresentavam erros, no balango patrimonial ndo consta esclarecimento tal
divergéncia pela recorrente em sua peca recursal, muito menos foi apresentado as notas
explicativas sobre tais fatos o que corrobora para o entendimento do julgado proferido.

Para tornar consisténcia nossa decisdo trazemos & baila normas contdbeis sobre a
matéria em julgamento, qual seja, os requisitos indispensaveis para integralidade das informagdes
constantes no Balango Patrimonial com base na NBC TG 1000 (R1) — CONTABILIDADE PARA
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS, vejamos:

Integralidade

2.10 Para ser confiavel, a informagdo constante das demonstragées
contabeis deve ser completa, dentro dos limites da materialidade e
custo. Uma omissdo pode tornar a informagdo falsa ou torna-la
enganosa e, portanto, ndo confiavel e deficiente em termos de sua

relevdncia.
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Desta forma a recorrente pretende a extrapolagdo das exigéncias contidas em
edital e na prépria Lei de Licitagdes, o que contraria expressamente o artigo 41 da
referida norma legal onde se estabelece que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, bem como o artigo
3° que prima pela vinculagdo ao instrumento convocatério. ”

Nesse sentido, declarara habilitada a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piblico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, pela evidente razGo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed.,
Sdo Paulo, p. 132

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.1.5 do edital
convocatoério.

4.1.5. Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste
edital referentes a fase de habilitagdo, bem como apresentar os
documentos defeituosos em seu conteddo e forma, e ainda, a ME ou
EPP que ndo apresentar a regularizagio da documentagio de
Regularidade Fiscal no prazo definido no item “4.1.3” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
como ocorreu, ndio pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de Licitagdo
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando h& descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 8nus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitag&o, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no
julgamento das propostas e da habilitagéo:

"A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.”

Na percepgdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Piblica licitante
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como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condi¢ées do
edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragGo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razéo de ser da
licitagéio e viola os principios que direcionam o atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam
as partes.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o n&o menos considerdvel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros
ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada
por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistingao.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em contratar com a Administragdo
devem competir em igualdade de condigées, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a
outro."

Outro principio que seria descumprido é o n&o menos importante principio do
julgamento obijetivo. A licitagéo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comisséo de Licitagéio, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito
de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo & legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(s
XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
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compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis
& garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que néo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando néo se
estd mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo hd que se falar em entendimento diverso, é a méxima: “Néo é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese néo prevista (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiv o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo pulblica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STJ). 1° turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo
— Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora m'rerposto da empresa: CLEZINALDO S DE
ALMEIDA CONSTRUGCOES, inscrita no CNPJ sob o n°. 22.575. 652/0001-97, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o
julgamento antes proferido de sua INABILITACAO relativo a inconsisténcias das informac¢des
constantes no balango patrimonial para o certame e demais fases processuais.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO para pronunciamento acerca desta
decisdo;

Fortim- CE, 30 de novembro de 2021.

A b Lo, /%ZmAWW

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presuienie da Comissdo Permanente de Licitagdo
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Fortim / CE, 01 de dezembro de 2021.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 0809.01/2021-SMDU/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Fortim, principalmente no tocante
a manutencao da decisdo que julgou a fase de habilitacao, no sentido de dar improcedéncia
do Recurso Administrativo interposto pela recorrente CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUGOES, inscrita no CNPJ sob o n°. 22.575.652/0001-97 relativo a inconsisténcias
das informacdes constantes no balango patrimonial. Por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM
PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO EM 03 (TRES) RUAS LOCALIZADAS NO CANTO DA
BARRA, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO NO MUNICIPIO DE
FORTIM-CE.

De modo a preservar-se a legislagdao competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscre
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