GOVERNO MUNICIPAL DE

DESPACHO

A Secretaria de DESENVOLVIMENTO URBANO,

Sr.(a) Francisco Ribeiro da Costa

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa ECO TEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob n° 39.925.178/0001-89, participante no
TOMADA DE PRECOS N° 1208.01/2021-SMDU/TP, objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA CONSTRUCAO DE UMA PRACA NA COMUNIDADE DE GUAJIRU, ATRAVES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE, relativo ao
Processo Administrativo n® 1208.01/2021 ~ SMDU, com base no Art. 109, parégrafo 4°, da
Lein® 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagéo do

Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http:/ /municipios.tce.ce.gov.br /licitacoes/

(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceard).

Fortim — CE, 30 de setembro de 2021.

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comisséio Permanente de Licitagéo
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DECISORIO

Processo n° 1208.01/2021 — SMDU

Tomada de Pregos n° 1208.01/2021-SMDU /TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: ECO TEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob n°
39.925.178/0001-89.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

O Presidente da Comisséio Permanente de Licitagcdo do Municipio de Fortim
vem responder a recurso administrativo interposto referente & TOMADA DE PRECOS N°
1208.01/2021-SMDU/TP, feito tempestivamente pela empresa ECO TEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob n° 39.925.178/0001-89, com base no Art. 109,
inciso [, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ECO TEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, em sua pega
recursal, sustenta que o motivo ensejador da sua inabilita¢do, auséncia das notas explicativas
previsto no item 4.2.5.1 do edital, se deu em ato manifestadamente ilegal. Afirma que
apresentou o Balango Patrimonial na forma da lei entendendo que comprovou possuir
capacidade econdmico financeira e que os motivos sugeridos pela comissGo julgadora se
mostram excessivos e rigorosos se baseando exclusivamente no texto do edital. Ao final pede
que seja declarada sua habilitagdo ao processo devido ao excesso de rigorismo.

DO MERITO DO RECURSO:

a) Relativo a exigéncia prevista no item 4.2.5.1.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um
participante ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo ndo apresentou
todos os documentos essenciais exigidos no edital convocatério quando da fase de habilitagéo,
qual seja, ndo apresenta informagdes suficientes para a andlise das condigdes da empresa,
nem as notas explicativas solicitadas no item 4.2.5.1. Tal exigéncia do documento motivador da
sua inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no edital, conforme passamos a analisa-
las ponto a ponto.

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 4.2.5.1. na
forma da lei estd fundamentado na norma do Art. 31 inciso | da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-& a:
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| - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do Gltimo exercicio
social, j@ exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta;”

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado das notas
explicativas é comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio
so poderia gerar a inabilitagdo da recorrente, conforme disposto no edital:

4.2.5.1. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis (DRE) do
Oltimo exercicio fiscal, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro
Didrio - estes termos devidamente registrados na Junta Comercial —
constando ainda, no balango, o nimero do Livro Didrio e das folhas nos
quais se acha transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe
seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador
responsavel, acompanhado das notas explicativas, sendo vedada sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagéio da proposta;

s

4.2.6.6. Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos no Envelope n° 01 (Documentos de HabilitagGo), ou
os apresenfarem em desacordo com o estabelecido neste edital, ou com
irregularidades, serdo considerados inabilitados, ndo se admitindo
complementagdo posterior.

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico
(principios que norteiam a administragdo piblica), os requisitos especificos de habilitagéo
econdmico financeira, deve ser ndo s6 observado, mas seguido & risca da legalidade e
formalidade.

As Notas explicativas - (NE), contém informagéo adicional em relagéio &
apresentada nas demonstragdes contdbeis, elas oferecem descrices narrativas ou
segregagdes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e informagdo acerca de
itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contébeis,
portanto s&o necessdrias e Gteis para melhor entendimento e andlise das demonstragdes
contdbels, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes, conforme adota a NBC
TG 1000, item 3.17.

Vemos nesse caso, que a recorrente ndo apresentou as demonstracdes acima, o
que fere o principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatério, ndo porque
estas exigéncias podem ser consideradas irrelevantes, mas sim porque se exige de todas as
licitantes que assim se apresente, ndo sendo mencionado a discricionariedade da
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Administragdo em aceitar o que achar devido, e sim a obrigagdo de assim ser de acordo com
as exigéncias do edital e da Lei.

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estéo
obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que é o novo nome da
antigan NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas”, assim estabelece:

“Conjunto completo de demonstragdes contdbeis 3.17 O conjunto
completo de demonstragdes contdbeis da entidade DEVE INCLUIR
TODAS AS SEGUINTES DEMONSTRACOES:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagédo;

(c) demonstragdio do resultado abrangente do periodo de divulgagéo.
A demonstragdio do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo préprio ou dentro das mutagdes do patriménio
liquido. A demonstra¢io do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdio das mutagdes do patriménio liquido para o periodo
de divulgagéo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;
(f) NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES
EXPLANATORIAS.”

N&o se perca de vista que a prépria NBC TG 1000 dedica toda sua se¢dio 08
para tratar a respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

“8.1 Esta se¢dio dispde sobre os principios subjacentes as informagdes
que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes
contdbeis e como apresentd-las. As notas explicativas contém
informagdes adicionais aquelas apresentadas no balango patrimonial,
na demonstragdo do resultado, na demonstragiio do resultado
abrangente, na demonstragéio dos lucros ou prejuizos acumulados (se
apresentada), na demonstra¢do das mutagdes do patriménio liquido e
na demonstragdio dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem
descricdes narrativas e detalhes de itens apresentados nessas
demonstragdes e informagdes acerca de itens que ndo se qualificam
para reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente as
exigéncias desta sec¢do, quase todas as outras se¢des desta Norma
exigem divulgagdes que s&o normalmente apresentadas nas notas
explicativas.”

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei
6.404 /76, vejomos:
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“[...]J8§ 4° As demonstragdes serio complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes contdbeis
necessdrios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos
resultados do exercicio”.

Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades anénimas regidas pela lei
6.404 /76 e por extens&io aplicada as demais sociedades. Veja que ndo se fala em regime de
tributagdio, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistemdtica do Simples
Nacional estdo obrigadas a elaborag¢éo das ditas notas.

E documento obrigatério a ser apresentado em balango, portanto, a inclusdo de
Notas Explicativas sem o que resta impossivel a andlise correta das informagdes apresentadas.

N&o havendo apresentagéio de notas explicativas nos autos dos balangos,
portanto, deve permanecer a inabilitagdo da empresa recorrida.

Quanto a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes
as demonstragdes contdbeis, trata-se de conduta estabelecida pela norma do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, visando & melhoria da fungdo da contabilidade, que é
fornecer informagdes aos seus usudrios. N&o hd o que questionar.

J& com relagdio a redagdo do edital, que solicita a apresentagéio do balango
patrimonial como qualquer outra demonstragdo contdbil “na forma da lei”, é possivel
interpretar a redagdo como o documento elaborado em harmonia com o que a legislagdo
prevé e o CFC normatiza.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda
evitam diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos séo
fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas néio teriam a fé piblica, entdo na divida
opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitagdo.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo & legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicéio Federal:

Art. 37. A administragéio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(«es)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagéio puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econdmica _indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées.
(grifamos).

Este é o comando legcll esta & a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso
do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclindveis para o administrador piblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o
interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém afirar-se em negdcios aleatdrios. NGo pode
envolver-se em riscos que fragam incerfezas quanto ao efefivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora.
O interesse publico, a continuidade do servigo, nGo se compadecem com
dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢do. Assim sendo, n&o se pode, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico,
porque ndio € essa a ratio legis.

Nesse diapasdo deciciv o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que néo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 19 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.0) 24 Jun. 2002. p. 00188. Revista Férum
Administrativo — Direito Pdblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comisséo de licitagdio considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes j& apontadas nesta peca, mormente em vista
do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumpriré o
principio da vinculagdio ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Publica”. (pdg. 382).
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagéio e Contrato
Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
inferna da concorréncia e da fomada de pregos” (pdg 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdio deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagéio foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta
para a Administra¢do Piblica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de
Convocagdio, sendio néo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser
fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete fanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observdncia dos termos e
condigées do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante fodo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragGo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdio frustra a prépria razéo de ser
da licitagdio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculom as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977 /SC. Registro n° 200101284066.
DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Outro principio que seria descumprido é o ndio menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitagéio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagéo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.
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Desta feita, habilitar o recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o

mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos consfitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando o
lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é
virtual quando a invalidode decorre da infrigéncia de principios
especificos do direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato € ilegitimo
ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vdlido entre as partes, pela
evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."
(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., SGo Paulo, p.
132

Assim, ndo resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente. Bem como ndo assiste qualquer
razdo a recorrente em seu pleito uma vez que descumpriu os requisitos postos no edital
convocatério de acordo com a legislagéio vigente.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ECO TEC
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob n° 39.925.178/0001-89,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAO para o certame e demais fases
processuais.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) DESENVOLVIMENTO URBANO para pronunciamento acerca
desta decisdo;

Fortim- CE, 30 de setembro de 2021.

WJZL M ML'M o §lr boinn

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA

“—" Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo
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Fortim / CE, 30 de setembro de 2021.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 1208.01/2021-SMDU/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Fortim, principalmente no tocante
a manutencdo da decisdo que julgou a fase de habilitagdo, no sentido de dar improcedéncia
ao Recurso Administrativo interposto pela recorrente ECO TEC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob n°® 39.925.178/0001-89. Por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do
objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE UMA PRAGCA NA
COMUNIDADE DE GUAJIRU, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
DO MUNIC{PIO DE FORTIM-CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscreve
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