A ilustrissima Sra. Maris Vanessa Lourengo Menezes
Pregoeira da Comissiio Permanente de LicitacBes da
Prefeitura Municipsl de Fortim/CE

Vila da Paz, bloco D, n* 40 - Centro —~ Fortim/CE
Ref: Pregio Eletrinico n* 2403.01/2021-PMF/PE

REF.: CONTRARRAZOES EM DECORRENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA LICITANTE S2 TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELI, REFERENTE A FASE DE JULGAMENTO DE
HABILITACAQ DO Pregio Eletrdnico n° 2403.01/2021-PMF/PE.

PENTECOSTE/CE, 07 de maio de 2021.
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REF.. CONTRARRAZOES EM DECORRENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA LICITANTE S2 TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELIL, REFERENTE A FASE DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO DO Pregio Eletronico n° 2403,01/2021-PMF/PE.

A EMPRESA W.C LOCACOES DE MAQUINAS E VEICULOS AUTOMOTORES
TRANSPORTE E TURISMO LTDA - ME, RUA JACA PARAIBA N°128, CENTRO, PENTECOSTE -
CE CNPJ: 12.845.971/000i-11, APRESENTA CONTRARRAZOES CONTRA O RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA S2 TRANSPORTES E SERVICOS
EIRELL NA FASE DE JULGAMENTO DE HABILITACAO.

1 DA TEMPESTIVIDADE

O presente ¢ tempestivo na medida em que a divulgagio do recurso apresentado foi no dia 03 de
maio de 2021, tendo as licitantes como limite para as contrarrazdes o dia 07 de maio de 2021 (03 dias
uteis), como faz a requerente, sendo, portanto, tempestivo, conforme a Lei 8.666/93.

2, DAS RAZOES

Otjetivando a selegdo para LOCAGCAO DE VEICULOS DIVERSOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E LOCACAO DE ONIBUS PARA O
TRANSPORTE UNIVERSITARIO E ALUNOS DO COLEGIO LICEU, JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO, DESPORTO, ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE, a requerente
apresentou proposta ¢ os devidos documentos de habilitagio para o objeto acima mencionado,
apresentando a proposta mais vantajosa, finalidade do procedimento licitatdrio, para a contratacio do
otjeto do certame.
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brice
A ser analisada a sua documentago de habilitagio foi considerada apta ¢ vencedora de alguns itens \_”C/
do referido pregd

o cletrdnico, motivo de satisfagio para a W.C LOCACOES DE MAQUINAS E
VEICULOS AUTOMOTORES TRANSPORTE E TURISMO LTDA - ME, quc desde 2010, vem

trabalhando de maneira satifatoria, transparente ¢ digna perante a Administragio Piblica, sempre

cumprindo com com os scus deveres perante a sociedade ¢ lutando pelos seus direitos pleiteados na
rcferida pega.

Acontece que sem fundamcentagio, amparo legal ou prova, a S2 TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELLI, inconformada com o seu insucesso no referido certame, acusa a requerente de
infringir o sigilo das propostas, acusacio seria por sinal, apresentando no conteido de seu recurso
apelacdo, tendo como justificativa o grau de parentescos dos sécios, chegando até tirar de contexto
citacdes do mestre Margal Justen Fitho, quando o mesmo escreveu sobre o impedimento i participagio em
licitagdo, dc empresa cujo o sécio possui vinculo de parentesco com servidor do 6rgéo contratante, essa
miciativa da licitante demonstra o desespero na tentativa de induzir a ilustrissima pregoeira em intespretar
as suas suspei¢des, como motivo para a inabilitacdo da requerente.

Sendo que ndo hi vedagdo na participagio de empresas com sécios em comum ou do mesmo
grupo empresanal, exceto na modalidade convite,

Assim, em principio, nio haveria impedimento a participagio na licitagio de empresas distintas
que tenham irmios pertencentes acs quadros societarios, salvo se ficar evidente o conluio entre elas com
o fito de diminuir a competi¢Zo.

O proprio TCU jd deliberou sobre o assunto, como podemos ver a seguir:

“TCU -Acérddo n® 010.468/2008-8 - “Por fim resume assim a
Jurisprudéncia do TCU:

3.5. Do exposto, temos que a legislagdo que regula a realizagdo de
procedimentos licitatérios ndo veda explicitamente a participagdo de
empresas com socios em comum. Todavia, este Tribunal ja considerou

irregular a participagdo de empresas com socios comuns em licitagdes
nos seguintes casos:

a) quando da realizacdo de convites;

t) quando da contratagdo por dispensa de licitagdo;

¢) quando existe relagdo entre as licitantes e a empresa responsdvel
pela elaboragdo do prcjeto executivo;

¢) quando uma empresa é contratada para fiscalizar o servigo
prestado por outra, cijos socios sejam os mesmos. ”

Fica mais visivel através do voto do relator Marcos Vinicius Vilanca:

Voio do Relator Marcos Vinicios Vilaga ao prcferir decisio no
Acorddo n®010.468/2008-8 - TCU - Grupo 1 Classel Plendrio:

“Heje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido hd mais de
vinie anos, uma mesma empresa ndo pode apresentar duas prcpostas,
mas nada impede gue empresgs distintas, emborg vinculgdas a &

A luz do quanto foi acima expasto, pode-se ¢ firmar, com seguranca,
que a simples pgricipacdo, mos mesmos procedimentos licitutorios,

.
00 promef{eaora da compelitivigdade ag gme,

Fica claro que a participagio de empresas distintas com sécios com algum grau de parentesco,
ndo pode configurar violaglo do sigilo das propostas, conforme acusagiio da S2 TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELL, nio podendo ser levado adiante tal calimia. .

Diante do art. 9 da lei 8.666/93, que versa sobre o impedimento de empresas em participar de

licitagdes, também ndo hé nada a se comentar sobre proibigio de empresa distintas com parentesco entre
s0c105.
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"Art. 9 - Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessdrios:

I - 0 autor do pr jeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do pre jeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do
prejeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por centc) do capital com direito a volo ou controlador,
responsdvel técnico ou subcontratado;

I - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsdvel pela licitagéo.

§ lo E permitida a participa¢do do autor do prejeto ou da empresa a
que se refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo,
ou ha execugdo, como consultor ou técnico, nas fungbes de
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
da Administragdo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo nio impede a licitagdo ou contratagdo de
obra ou servigo que inclua a elaboragdo de prcjeto executivo como
encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administragdo.

§ 30 Considera~se panticipagdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
Pprejelo, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens
e servicos a estes necessdrios.

§ 40 O disposto no paragn fo anterior aplica—se aos membros da
comissdo de licitagdo”. (BRASIL, 1993)

3 ANALISE DA QUESTAO DE PARENTESCO NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
A LUZ DOS TRIBUNAIS

Os Tribunais Superiores tém inclinado a aceitar a posicio de BULOS (2008), entendendo que o
artigo 9° da Lei de Licitagdes, € taxativo ao apresentar o rol de impedimentos em participar do processo

hertatorio, ¢ pelo principio da legalidade a administragiio s6 pode fazer o que a lei determina, a nio ser que
haja comprovada fraude a0 processo licitatdrio.

Nio basta que a simples relagio de parentesco seja dbice em participar do processo licitatério,
ama vez que haveria ofensa ao fundamento constitucional dos valores sociais do trabalho ¢ da tivre
miciativa por impor ao licitante proibicdo de participar do processo por ser parente do gestor. (BULOS,
200%).

siesse sentido o Resposta 1245765 do ST.

“ADMINISTRATIVO.  IMFROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  CARIA-
CONVITE. MODALIDADE DE LICHACJO INADEQUADA. LICITANIE
VENCEDORA. QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO. PIOLACJO
AO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. CARACIERIZACAO. PREJUIZO AO
ERARIO. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
cjuizada em face de ex-Prifeito e de sociedades empresdrias (postos de
gasolina) em razdo da contratagdo .
alegadamente ilegal dos riferidos postos pela Municipalidade. A agdo é
Jundada no art. 11 da Lein. 8.429/92.(...)

7. Ndo hd ori n

# Ocorre que, na hipbtese g
p16priv ucbrdo recorrido ~ d
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inadequada para promover a o ida, em ri
9. Dai porque o que se tem, no caso concreto, ndo é a formulacdo,
pelo Parquet estadual, de uma proposta de condenacdo por
improbidade administrativa com fundamento vnico e_exclusivo na
relacdo de parentesco entre o contratante e o quadro societdrio da
empresa contratada. (...)
11. Na verdade, na hipdtese em exame — lembre-se: j4 se adotando a
melhor versdo dos fatos para os recorridos -, o que se observa sdo
vdrios elementos que, soltos, de per se, ndo cor figurariam em tese
improbidade administrativa, mas que, somados, foram um panorama
corfigurador de desconsideragdo do principio da legalidade e da
moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n.
8.429/92.
12. O fato de a filha do Prefeito compor uma sociedade contratada
com base em licitagdo inadequada, por vicios na escolha de
modalidade, sdo circunstancias oljetivas (declaradas no acérddo
recorridc) que induzem a cor figuragdo do elemento sul jetivo doloso,
bastante para, junto com os outros elementos exigidos pelo art. 11 da
LiA, atrair-the a incidéncia.(...)
14. Recurso especial provido.” (criginal sem grifo)
No julgado citado, o snmphs fato da filha do prefeito fazer parte da sociedade empresaria
vencedora do certame, nlo foi por si s6 Gbice a participagio do processo licitatério, mas a analise dos

elementos do fato em concreto, somados, configurou ofensa a0s principios da legalidade ¢ moralidade

administrativa, com o fracionamento indevido do objeto licitado, favorecimentos pessoais e modalidade de
licitagdio inadequada.

Na consulta n. 862.735, Rel. Cons. Sebastizio Helvecio do TCE/MG, de abril de 2012, corroborou
com o entendimento que nio hé impedimento legal & participagiio de parentes do gestor no processo
licitatdrio, mas orientou que fique bem demonstrado que nio bouve ofensas aos principios da moralidade,

isonomia, impessoalidade ¢ maior competitividade, para que ndio haja questionamento de conduta nociva 3
condugdo do certame,

“ContratagBo de porentes de prefeito mediante procedimento licitatério Trota-se de consulte indogondo ocerca da
possibilidode de Municipio contratar, mediante procedimento licitatdrio, parentes do prefeito, em linha reto ou
colaterol e, por afinidode, até o terceiro grau. Em seu porecer, o relator, Cons. Sebastido Helvecio, informou,
Inicialmente, que o Tribunal Pleno consignou, nos respostas ds Consultas n. 646.988, 448.548, 162.259 e 113,730,
ndo existir Sbice legal para a contratogo, por meio de processa licitatério, de parentes de servidores ou de agentes
politicos, desde que observados, estritamente, os principios da Administraco Piblic e as regras dispostas na Lei
8.666/93. Aduziu que as agBes dos gestores publicos devem buscar atender aos principios norteodores da atividode
administrativa e da protegdio & isonomia. (...) Advertiu que, admiitir-se, em tese, a inexisténcig, na Lei 8.666/93, de
dispositivo que impega a participago de parentes préximos de servidores ou agentes politicos em procedimentos
licitatérios, ndo corfere ao gestor publico ampia liberdode nas contratagBes, devendo este observor atentamente os
principios norteadores da AdministrogBo Publica, sobretudo os da moralidode, isonomia, impessoalidade e
competitividade, visando, com isso, uma atuagBo administrativa voltado & sotisfoglo de interesses supraindividugis.
Orientou que, na hipdtese de as pessoas com a parentesco aventado acorrerem ds licitagBes, o administrador deve
demonstrar, no certame, ter pmmowdo o maior competitividode posslvel a partir do mais cuidadosa e detalhada
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na conducdo dos certames. O parecer foi aprovado por unanimidade .
(original sem gr.fc)
Referido Consetheiro, do Tribunal de Contas Mineiro, posiciona-se fundamentado no principio
da legalidade, entendendo que ndo ha proibiio expressa na Lei de Licitagio, vedando a participacéo do
licitante parental, apesar de sua preocupacéo em ofensa aos principios da referida lei.

4 DO PEDIDO

Em face do exposto ¢ tendo na devida conta que a requerente ofercceu pregos efetivamente

menares ¢, Por conseguinte, os mais vantajosos para a Administragio, requer-se 0 provimento do presente
recurso, com efeito para:

Manter a decisdo de habilitacio da empresa requerente, W.C LOCACOES DE MAQUINAS E
VEICULOS AUTOMOTORES TRANSPORTE E TURISMO LTDA - ME, consequentemente
seja declarada vencedora dos itens arrematados no Pregio Eletronico n° 2403.01/2021-PMF/PE.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se mantida a decisio dessa Comissdo de
Licitagio, na hipitese nfio esperada de isso néio ocorrer, faga este subir 2 autoridade superior em
consonincia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se a0s demais licitantes

para as devidas consideragles, s¢ assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do
Estatuto.

Nestes Termos

P. Deferimento

Pentecoste/CE, 07 de maio de 2021.
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FRANCISCO WATILA CAMPOS SILVA E CASTRO
SOCIO PROPRIETARIO
CPF : 069.021.393-00
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10/05/2021 Email - Licitagdo Fortim ~ Outlook

CONTRA RAZOES

Francisco Watila Silva Castro <watilacastro@hotmail.com>
Sab, 08/05/2021 00:31
Para: Licitag8o Fortim <licitacaofortim@outlook.com>

[ﬂj 1 anexos (2 MB)
CONTRA RAZOES. pdf;

BOA NOITE ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA, SEGUE ANEXO CONTRA RAZOES
REF. AO PREGAO ELETRONICO N2 2403.01/2021-PMF/PE.

POR FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO.

DESDE DE JA ANTECIPO MEUS AGRADECIMENTO.
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