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DECISORIO

Processo n° 2903.01 /2021 /PE - SMS

Pregéo Eletronico n° 2903.01 /2021 /PE - SMS

Assunto: IMPUGNAGCAO DE EDITAL

Objeto: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS, NOS EQUIPAMENTOS DAS UNIDADES DE ATENCAO
BASICA E HOSPITAL MUNICIPAL DR. WALDEMAR ALCANTARA, NO MUNICIPIO DE FORTIM-CE.
Impugnante: RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ e
86.741.840/0001-20.

Impugnado: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeiro do Municipio de Fortim, vem responder ao pedido de impugnagédo ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita
no CNPJ n°. 86.741.840/0001-20, com base no Art. 24 do Decreto n°. 10.024, de 20 de
setembro de 2019 e suas posteriores alteracdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacédo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comisséo de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao
de quaisquer contestagfes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
a legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo primeiro,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacédo nédo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis, contado do
data de recebimento da impugnacéo.” (grifamos)

o Art. 24, 8§1° do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 alhures é taxativo,
a comunicacdo de impugnacdo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito
suspensivo.
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SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de pedido de impugnacdo ao edital no sentido de questionar as exigéncias
prevista nos itens 6.6.2 e 6.6.2.1, exigéncia de registro no CFT que entende ser profissional que
ndo possui atribuicbes para o objeto em questdo bem como requereu a inclusédo da exigéncia de
comprovagdo de registro da empresa junto ao Inmetro de acordo com a Portaria n°65/2015;
prova de registro no CREA com registro de atestado de capacidade técnico devidamente, bem
como certiddo de quitacdo da Licitante na entidade profissional competente para fins de
comprovacgdo de aptiddo do profissional da empresa licitante.

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificagcdo dos termos do edital para fins
de alterar as exigéncias acima transcritas.

DO MERITO

A impugnante pretende reformar os termos do edital regedor do certame
epigrafado, sob os fundamentos a seguir demonstrados.

Sobre a tematica debatida, o edital prescreve o seguinte:

6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

[.]

6.6.2. A empresa contratada devera possuir responsavel técnico
registrado no Conselho federal dos técnicos (CFT)

6.6.2.1. O técnico devera ser devidamente habilitado para as
manutengdes preventivas e corretivas dos equipamentos médicos,
odontologicos e ser registrado no conselho federal dos técnicos (CFT),
sendo apresentado de forma expressa com seu devido registro neste ato.

()
a) QUANTO A EXIGENCIA DE REGISTRO NO CFT

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacao técnica, deve ser
pautada no artigo 30 da Lei de LicitagBes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis a
comprovacdo da capacitagcdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo
primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que é aplicavel a
presente licitagcao, dispde claramente que a comprovacéo de aptiddo nos casos de licitagbes sera
feita com registro da empresa em entidade profissional competente. Ora, o principio do
procedimento formal insculpido no art. 4oda lei em discussao, impde a vinculagdo da licitagdo as
prescricbes legais da norma, de todos os seus atos.

Ressaltamos que em 27.03.2018 foi publicada a Lei n°. 13.639/2018 onde
foram criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT e os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais - CRF, 0s quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia
exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar, art. 3oda Lei 13.639/1 8, o exercicio profissional
dos técnicos industriais regulamentados pela Lei n°. 5.524/68 e Decreto n°. 90.922/85.

Por esta razdo o sistema CFT/CRT assume a funcdo regulamentadora e
fiscalizadora da profissdo dos técnicos industriais, funcdo antes exercida pelo sistema
CONFEA/CREA, no entanto, é preciso dizer que sem absolutamente nenhum prejuizo nas
competéncias, prerrogativas e atribuicbes técnicas para a categoria profissional, apenas
mantendo-se as regulamentacdes atuais até que o CFT/CRT delibere de modo diverso, art. 37,
paragrafo Unico, da Lei 13.639/1 8.

Nesse sentido assistimos razdo parcialmente a impugnante relativo a
necessidade de a empresa possuir responsavel técnico com registro de inscricdo da proponente
no CFT ou CREA regional competente, haja vista que os técnico industriais ndo participam mais
do CREA e sim do CFT. E necessario dispor do CFT ou CREA a fim de ter um técnico ou um
engenheiro responsavel, visto que ambos tém as mesmas atribuicfes pare realizar as manutencdes
dos equipamentos médicos hospitalares.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatoério
€ preciso que a execucdo do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execugcdo do objeto também deve
demandar a participacao de profissional especializador cuja profissdo, em virtude de lei, é
fiscalizada pelo respectivo 6rgdo/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou
inscricdo deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da
contratacdo, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razdo do
estabelecimento de condicbes de qualificacdo técnica impertinentes ao cumprimento das
obrigac¢des contratuais.

Nesse sentido foi a orientacao do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acérddo n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido
de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdo”. (TCU, Acordao n° 2.769/2014, Plenério, Rei. Min. Bruno Dantas, j.
em 15.10.2014).
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b) QUANTO A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CREA

Quanto a esse ponto cabe a impugnacao ao item afeto a Habilitagdo, que
estabelece os parametros para avaliacdo, dentre outros, da qualificacdo técnica.

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacao técnica, deve ser
pautada no artigo 30 da Lei de LicitagBes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis a
comprovacdo da capacitacdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo
primeiro, disp8e da seguinte forma:

Art. 30. A documentacgédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

81°- A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes...
(os destaques sdo nossos)

Como pode ser visto, a norma regedora das licitacbes, que é aplicavel a
presente licitagcdo, dispbe claramente que a comprovagdo de aptiddo nos casos de licitagbes sera
feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento formal
insculpido no art. 4oda lei em discussdo, imp&e a vinculagao da licitagdo as prescricdes legais da
norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, € induvidoso que a exigéncia em comento
deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na
entidade profissional competente implica em manifesta violacdo ao texto legal supratranscrito.

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacgdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagbes e Contratos n°. 286 nas
Sessfes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes
proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitagdo e Contratos, que receberam
indicacdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacédo de qualificagao técnica (art. 30,
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inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacéo.
Representacao formulada por sociedade empresaria em face de pregao
eletrdnico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
destinado a contratacdo de servicos continuados em cozinha industrial,
com uso intensivo de méo de obra, para atender aos restaurantes dos
campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restricdo a
competitividade do certame em razdo das exigéncias de comprovacédo
de inscricdo do licitante no Conselho Regional de Administracdo (CRA), e
de contratacdo de profissional com nivel superior na area de
administracdo. Para a representante, “o correto seria exigir apenas a
comprovagdo de contratacdo de profissional do ramo de nutricéo,
devidamente inscrito no respectivo conselho de classe”. Em andlise de
mérito, realizadas as oitivas regimentais apés a suspensdo cautelar do
certame, o relator registrou que o cerne da questdo diz respeito “ao
entendimento da entidade licitante de que a atividade basica (ou o servico
preponderante da licitacdo) estaria centrada no fornecimento de mé&o de
obra e ndo na prestacao de servigos de preparo e distribuicéo de refeicGes”.
Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros
editais de instituigbes universitarias, “concebidos com a mesma sistematica
de alocacdo de postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse
sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou
no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30. inciso I. da Lei 8.666/1993. deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade béasica ou o servico preponderante da
licitacdo”. Considerando que houve restricao indevida a competitividade
decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a
Ufes adote as providéncias necessarias a anulacao do certame. Acoérdao
2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

O objeto do presente certame trata-se de SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS, NOS EQUIPAMENTOS DAS UNIDADES
DE ATENCAO BASICA E HOSPITAL MUNICIPAL DR. WALDEMAR ALCANTARA, necessitando desse
modo supervisdo ou gerenciamento das atividades por profissionais devidamente registrados no
CREA ou CFT que possuam competéncia para tal.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitacAo em questdo, uma das
finalidades principais ou parcela de maior relevancia do objeto SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E CALIBRACAO é atividade inerente aos servicos de profissionais de
engenharia ou técnicos industriais, quais sejam: Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista ou
Engenheiro Eletrdnico, ou seja, relagdo com as atividades fins ou preponderante a serem
prestadas por conta de futuro contrato. Dessa forma, equivocada seria a interpretacdo de néo
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se exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizacdo profissional, como bem salientou a
impugnante.

c) QUANTO AOS PEDIDOS DE INCLUSAO DE EXIGENCIAS NA QUALIFICACAO TECNICA

A empresa impugnante requereu, ao final de sua pega impugnatoria, a inclusdo
de algumas exigéncias no ato convocatoério, quais sejam:

1- Registro da empresa ao Orgdo Metrologico (INMETRO) para afericdo de
esfigmomandmetro (TENSIOMETROS), conforme portaria n°. 88 de julho de 1987 art. 1° § 20no
gual nos fala que qualquer conserto ou manutencdo de medida materializada e instrumentos de
medir somente podera ser executada por empresa registrada no 6rgdo metrologico;

2 —Registro da empresa junto ao drgao Metrolégico (INMETRO) para balancas,
conforme portaria 65 de 28 de janeiro de 2015 do Ministério do Desenvolvimento de industria
e comércio exterior.

3- Certidao de registro de quitacdo (CRQ) da licitante na entidade profissional
competente CREA, em plena validade comprovando estar apta ao desempenho das atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagao.

Passamos a analise cada ponto a seguir.

Nota-se que o objeto do certame epigrafado é em torno da contratagdo de
empresa especializada em servicos de reparo e manutengdo de equipamentos médico-
odontolégico-hospitalares.

Destacamos que a Portaria n.° 65, de 28 de janeiro de 2015, expedida pelo
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA ECOMERCIO EXTERIOR INSTITUTO NACIONAL
DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO, dispde acerca da competéncia do
Inmetro por meio da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - Inmetro (RBMLQ-I),
conceder autorizacdo para fins de reparo e manutencdo de instrumentos de medicdo
regulamentados, conforme os termos que seguem:

“Art. |oAprovar o Regulamento Técnico Metrologico (RTM) e o Termo de
Responsabilidade, como anexo, relativos as condigfes a que devem ser
atendidas pelas sociedades empresarias e pelas ndo empresarias
(sociedades simples) que requeiram a autorizacdo para fins de reparo e
manutencdo de instrumentos de medi¢do regulamentados, sob supervisdo
metrologico do Inmetro e dos 6rgaos da Rede Brasileira de Metrologia
Legal e Qualidade - Inmetro (RBMLQ-I), nos termos da regulamentacéo
técnica metrolégico aplicavel, disponibilizado no sitio
www.inmetro.gov.br.

Art. 2° Estabelecer que o reparo e a manutencdo em instrumentos de
medicdo regulamentados seia realizado por sociedades empresarias
e ndo empresarios (sociedades simples) autorizadas pelo Inmetro
através da RBMLQ-I para este fim.

Art. 3° As sociedades empresarias e nao empresarias (sociedades
simples) ficam submetidas a supervisdo do Inmetro a qualquer momento.
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independentemente do érgao da RBMLQ-I a que estiver vinculada,
estando suieitas as penalidades previstas na legislacdo metrolaica em
viaor. “(grifo nosso)

A portaria acima mencionada se aplica as sociedades empresérias e ndo
empresarias (sociedades simples) que requeiram a autorizagcdo para fins de reparo e
manutencdo de instrumentos de medicédo regulamentados.

A certificacdo de produtos no INMETRO consiste em um conjunto de processos
de qualificacdo de segurancga, destinados a equipamentos eletromédicos e outros produtos
médico hospitalares, onde é realizada a certificacao desses produtos de acordo com a portaria
54, de 01/02/2016, do INMETRO.

No Brasil, a certificagcdo INMETRO em produtos e equipamentos eletromédicos
€ obrigatoria, primariamente, para que esses produtos possam obter seu registro na ANVISA
(Agéncia de Vigilancia Sanitaria) e assim, poderem ser fabricados e comercializados
livremente.

O edital, inicialmente, foi elaborado com o fim de sanar as necessidades da
Secretaria de Saude de modo a oferecer a populagdo uma prestacdo de servico de saude
publica com o méaximo de qualidade possivel em estrita conformidade com o Principio da
eficiéncia e contuidade do servigo publico.

Nesse ponto, informamos que a empresa impugnante assiste raz&o.

Ocasido esta que o edital regedor devera ser retificado para fins de
acrescentar as exigéncias itens 1 e 2 acima trazidos pela impugnante.

Sobre a exigéncia a ser incluida de Certidao de registro de quitagdo (CRQ)
da licitante na entidade profissional competente CREA, em plena validade comprovando estar
apta ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente
licitacdo.

Ja no que diz respeito ao Ultimo item requerido pela impugnante ndo merece
prosperar, tendo em vista que segundo o TCU, a exigéncia de quitacdo da inscricdo do licitante
no conselho profissional é potencialmente restritiva a participacdo de interessados, além de ndo
estar prevista em lei.

“O art. 30, |, da lei de licitagbes permite a imposicdo somente para o
registro ou inscricdo no conselho profissional. O objetivo dessa
exigéncia é garantir a contratacdo de empresas aptas a executar o
objeto licitado; e a quitacdo das contribuicbes néo interfere na aptidao
da futura contratada, sendo irrelevante para a Administracdo estar ou
ndo a empresa em dia com o respectivo conselho. (Ac. 8661/17 —Ila
Camara e 21 16/16 —Plenario) “

Eilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de
habilitagéo, pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas
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o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal, nem
da prépria Lei 8.666/1 993 (norma geral). Acorddo 2472/201 9-TCU-
Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Eclaro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inteis
(sendo o edital a lei interna da licitacao), porém ndo é mister que se interprete a legislagédo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacdo devera

cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 3o, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"8§1° do art. 30. Evedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas
e condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecem preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato™ (grifo nosso).

Assim sendo, nao se pode, por amor a competicao, deixar de prever requisitos
gue sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 3o 8§1° da Lei em tela:
"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade néo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Alias, essa interpretacdo €
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXIl, da CF (... o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagfes’) "

Prefeitura Municipal de Fortim/CE —Vila da Paz, Bloco D, n° 40 - Centro - Fortim/CE
67 CEP: 62.815-000 - (i>fone: (88) 3413-1053/8823-1615 - fffilE-mail: licitocaofortim@outlook.com
8 Site: fortim.ce.gov.br - CNPJ: 35.050.756/0001-20 - CGF: 06.920.639-2



ULLIDB5. R HI8TCRIR CODM R

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessérias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir”.

Por todo 0 exposto, nesse ponto a empresa impugnante ndo merece prosperar.
DECISAO;
Assim, ante o acima exposto, decido:

Desta forma, conhecer das razdes arroladas na peca impugnatdria da empresa
RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n°. 86.741.840/0001-20, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO julgando PROCEDENTE, quanto ao pedido de inclusdo de registro da
empresa no INMETRO para os equipamentos listados bem como a exigéncia ja constante no
edital de registro dos atestados de capacidade técnica junto ao conselho competente (CREA ou
CFT). Epela IMPROCEDENCIA do pedido de exclusdo da exigéncia do registro do CFT do edital,
com a reformulacdo da exigéncia para permitir registro no CFT ou CREA, bem como a incluséo
Certiddo de quitacdo junto ao CREA (CRQ).

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagdo ao edital
via adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, 8§ 4° da lei
8.666/93.

Fortim - CE, 22 de abril de 2021.

Pregoeira Oficial
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