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MUNICIPIO DE FORTIM

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 0503.01/2021-SMS
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 0503.01/2021-SMS

INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE.

EMENTA: LICITACAO. HIPOTFSE DE DISPENSA DO FORMAL
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INTELIGENCIA DO
DISPOSTO NO ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666/93. SITUACAO
EMERGENCIAL CARACTERIZADA. RISCO DE DANO
POTENCIAL E IMINENTE. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO
DO DECRETO MUNICIPAL N°. 699 DE 07 DE ABRIL DE 2020,
HAJA VISTA QUE A URGENCIA EXIGIA PRONTA AT UAQ,AO
PARA AFASTAR O PERIGO DE DANO. CONSIDERAGCOES
ACERCA DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS.

Trata-se de analise de processo de julgamento da Presidente da CPL do Municipio de
FORTIM, acerca do Processo Administrativo Dispensa de Licitagao n° 0503.01/2021-SMS, cujo
objeto é 2 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE PARA ATENDER AO HOSPITAL
MUNICIPAL. DR. WALDEMAR ALCANTARA DO MUNICIPIO DE FORTIM/CE, que
passamos a analisar pelos ditames da Lei Geral de LicitagGes e Contratos Pablicos n®. 8. 666/93 e suas
alteragdes posteriores.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que a
emergéncia, "verbis":

"¢ (.) caracterizada pela inadequagao do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugio imediata, de tal
modo que a licitacio, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo 4 empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagio ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagio de licitagio nio é incompativel com a
solucio necessiria, no momento preconizado, nao se
caracteriza a emergéncia."

A situagio retratada no expedmme afigurava-se apta a ensejar a contratagao direta, eis
que reclamava solugio imediata, ante o risco de haver comprometimento 20 fornecimento de tais
produtos, imprescindiveis a manutencdo das atividades da Saade.

A contratacio direta levada a efeito o Decreto Municipal n°. 699 de 07 de Abril de
2020, fundada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, esti em consonancia com a orientagao tragada pelo
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egrégio Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitagdo. Lei n°
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicagio;

MUNICIPIO DE FORTIM

1 — que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nio se tenha ongmado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
admunistrativa ou da ma gestao dos recursos dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente piblico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagio;

2 — que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de

situacio decorrente do estado emergencial ou calamitoso,

visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou 2 vida de
. pessoas;

3 — que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

4 — que a mmediata efetivagio, por meio de contratagio com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificagbes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar
o risco iminente detectado." (TCU, TC-247/94, Min.
Carlos Atila, 01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

Além da necessidade de pronto atendimento 2 situacio emergencial, sem que se pudesse
exigir do Admunistrador a formalizagio ou instrumentalizacio de novo procedimento licitatério em
tempo habil, constam do processo administrativo elementos suficientes a identificar que foram
tomadas as cautelas recomendavess pelas razoes apresentadas.

Ocorre que em razio da reconhecida e sabida situagio anomala, causada por risco de
colapso dos sistemas piblicos e privados de satide no mundo, por decretado estado de calamidade
. publica, se torna imperiosa a adogio de medidas urgentes, contemporaneas a ocorréncia dos fatos,
ndo afetas a espera do processo licitatdrio e suas etapas recursais e de planejamento. Ndo obstante, a
conclusio e entrega a sociedade de equipamento de satide capaz de suportar os casos da pandemua,
sobretudo porque atualmente encontrada através de contagio indireto.

Ademais, destaque-se que 2 Medida Proviséria n® 926, de 20/03/2020 destacou a
desnecessidade de planejamento para adogio de medidas preventivas a epidemia, de modo
sustentivel, orginico e contemporaneo a velocidade de transmissao do virus, Ginico nessa geragao.
Senio, vejamos o texto legal, que interage com o agir administrativo ora anahsado:

"Art. 4°-A A aquisicio de bens e a contratagao de servigos a
que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor  se
responsabilize  pelas plenas condicées de uso e
funcionamento do bem adquirido.” (NR)

"Art. 4"-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto
nesta - presumem-se atendidas as condigbes de Lei, 1-
ocorréncia de situagio de emergéncia;
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Il - necessidade de pronto atendimento da situacio de
emergeéncia;

II - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestagio de servicos equipamentos outros e outros bens,
publicos ou particulares, e

IV - limitagio da contratagio a parcela necessiria a0
atendimento du situacao de emergéncia (INR)

"An 4-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos
necessarios a0 enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lei, ndo sera exigida a elaboracio de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns (NR)

Assim sendo, atendidos os pressupostos acima identificados e apresentadas as
justificativas da real necessidade, consideramos que ha de fato possibilidade legal para tal
procedimento, prevista no art. 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93. Desde que atendidos os pressuposto
legais bem como a proposta da contratada ainda demonstrar ser a mais vantajosa para administracio.
Tal comprovacio foi realizada por meio de ampla pesquisa de mercado, conforme fo realizado pelo
setor competente.

E o Parecer, salvo melhor juizo!

FORTIM(CE), em 05 de Marco de 2021.

OAB - CE 33.167
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de FORTIM
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