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Processo n° 1401.01/2021/PE/SMS/SRP

Pregio Eletronico n° 1901.01/2021/PE/SMS/SRP

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES,
PERMANENTES, INSTRUMENTAIS E ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL E ATENCAO BASICA, ATRAVES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FORTIM /CE.

Impugnante: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ.
n.° 09.251.627/0001-90.

Impugnado: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Fortim, vem responder ao pedido de impugnagdo ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90, com base no Art. 24 do
Decreto n°, 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas posteriores alteracdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo néo tem efeito de
recurso, portanto nfo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitag8o nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo
de quaisquer contestagdes que se fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legisla¢do pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo primeiro,
também citado pela impugnante, senfio vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital de pregao, por
meio eletrfnico, na forma prevista no edital, até trés dias fteis anteriores 4 data
fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnaciio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnag¢io no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnacio.” (grifamos)

O Art. 24, §1? do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 alhures ¢ taxativo,
a comunicagdo de impugna¢do do edital nfo terd efeito de recurso, portanto néo terd efeito

suspensivo.
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Resposta ao Recurso

A Pregoeira Municipal do Municipio de Fortim vem responder aos pedidos de
impugnagdo do Edital n® 1901.01/2021/PE/SMS/SRP, impetrado pela empresa K. C. R.
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, com base no Art. 41, paragrafo 2°
e 3° da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes e Art. 12, do Decreto n° 3.555/2000.

Questiona a impugnante a composi¢do dos lotes neste edital alegando
descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia, acarretando assim, a
desobediéncia das normas regentes ao prosseguimento do feito.

No que pertine aos lotes, a préatica tem demonstrado que para alguns casos a
licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os
lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos
lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc.
Sem duvida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora
apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha
prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou
ndo cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada,
0 que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverfio ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,
considerando que varias empresas solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo
verificados se realmente sdo os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda
ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer
licitante oferecer menores valores para lotes com vérios produtos do que para lotes com poucos
ou somente um item.

A proépria legislagéo € clara que as compras, obras e servigos serdo divididas
em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art. 23, ..:
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§ I¢ As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serio divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que ¢
obrigatéria a admissdo da adjudicag@io por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego
global) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre
os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administragdo, como no caso, a fiscalizagdo é centralizada na Secretaria de Saude, os
fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes € a mesma, a
forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote Unico nesse certame sdo
plenamente corroboradas por essa area de licitagGes por ser essa a opgdo mais adequada do
ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a SGmula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregéo do tipo menor prego por lote, ao
invés de um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratagio dessa
forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e
reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor
preco por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e
verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorgdes nos valores para cada item em
vistas a realidade mercadoldgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicacdo pelo menor preco por grupo de itens ou por modulo escolar, quando
deveria ser por item que compéde cada grupo ..". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a administracdo
publica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto é o préprio kit, os licitantes
possuem margem de negociagcdo maior por estarem comercializando grandes quantidades
e variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou que a
"adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico
que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia
de escala. Mas a perspectiva de administrar inlimeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a
Administracio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacio de
contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor'. Em relagdo ao alcance da Sumula 247 do
TCU, destacou, amparado em deliberacdo do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condendvel a adjudicagdo por
preco global, por representar, no geral, restricio a competitividade. Ndo teve a referida
Sumula a pretensdo de condenar a adjudicacdo por lotes ...". Ponderou, contudo, que
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restou ausente nos autos a devida motivacdo para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o
Jjuizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representacio e,
confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo, determinou que a
Secretaria de Educac¢do e do Esporte do Estado de Alagoas, na condicdo de orgio
participante da mencionada ata de registro de preco, se abstivesse “de realizar novas
contratagées com recursos federais, inclusive recursos do Fundeb, ji que hd
complementacdo da Unido”. Acdrddo 2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator
Ministro José Jorge, 16.10.2013.

N&o ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento

sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade,
e em conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando portanto inexoravel a
regularidade da licitag@o sub examine.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam

restritivas da competicio, nos termos do art. 3°, §1°, inc. 1 da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°, E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas e condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos

que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

tela:

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participag¢do. Ndo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restri¢gdo em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (.. o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo
que o particular deverd assumir"
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Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se

dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site
www.celc.com.br, Comentario n® 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogio de sistema e da identificago da finalidade da
norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo identifica as solugdes
possiveis de aplicagdo, isto &, as solugdes razodveis. Cabe-lhe, ao produzir atos
administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas a que lhe parega ser a mais
razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugfio que lhe parega ser a mais
adequada, ou seja, a mais razodvel”

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos
valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz de Margal Justen
Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas
em_relacdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que tornem inutil a(s)
finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a4 Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais os
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler: ...
dentre os vérios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele mediante o qual a lei

exteriorize o sentido mais razoavel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico.”

Neste sentido € conveniente trazer a baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo, e
para tanto socorremo-nos das precisas ligdes de Margal Justen Filho:

“A Administragfo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade
do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses piiblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado
adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do
Edital devem ser interpretadas como instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagSes e
contratos administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2000)

A lei de licitagGes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigéo Federal:
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Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clidusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de gualificacio técnica ¢ econdmica

indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

DA DECISAO

Diante do exposto esta pregoeira nega os pedidos da empresa K. C. R.
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.°
09.251.627/0001-90, de impugnagdo ao Edital n° 1901.01/2021/PE/SMS/SRP, tendo em vista
justificadas @ margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso em comento.

Fortim - CE, 27 de janeiro de 2021.

o e 4 7pee
Messa Lourenco Menezes ;S\ﬁ

Pregoeira Oficial
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