A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,

Senhor Secretario de DESENVOLVIMENTO URBANO,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa LS SERVICOS DE CONSTRUCOES
EIRELLI - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 21.541.555/0001-10, participante do TOMADA DE
PRECOS N° 0812.02/2020 - SMDU, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A RECUPERACAO EM PEDRA TOSCA E PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE FORTIM - CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
com base no Art. 109, paragrafo 4o da Lei n° 8.666/93 e suas alteracbes. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo administrativo n° 0812.02/2020 - SMDU juntamente
com as devidas informacdes e julgamentos desta Comisséo de Licitacdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apO0s a comunicacdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, 8§ 30 da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizacdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.aov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagbes dos Municipios do Estado do Ceard) e ainda no Portal de Transparéncia do
Municipio de Fortim.

Fortim/CE, 02 de marco de 2021.

Presidente da CPL
Prefeitura Municipal de Fortim
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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N° 0812.02/2020 - SMDU.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECUPERACAO
EM PEDRA TOSCA E PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
FORTIM - CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

FASE: Habilitacdo ou Inabilitacdo de Licitante.

RECORRENTE: LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELLI - ME, inscrita no CNPJ sob
on°. 21.541.555/0001-10.

RECORRIDO: Presidente da CPL e Comissdo de Licitacdo.
RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de Fortim, vem responder ao
Recurso Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa LS SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELLI - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 21.541.555/0001-10, com
base no Art. 109, inciso I, “b” da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

[>]

b) julgamento das propostas;

[]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento
da Comissdo de Licitacdo em relacdo ao julgamento da fase de resultado de habilitacdo no dia
22 defevereiro de 2021, para conhecimentos de todos os interessados. Vejamos 0 que regra o
edital:

Do Edital de Licitacdo

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que estabelece o
art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.
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20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticdo devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida a
Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de FORTIM.

20.3- Os recursos serdo protocolados junto a Comissdo de Licitacdo, no horério
de 08h00min as 14h00min, de segunda a sexta feira, em dias de expediente do
orgéo.

20.4- O recurso sera dirigido a(s) Secretarial), por intermédio do(a)
Presidente(a), o(a) qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contado do recebimento do recurso pelo(s) Secretario(s).

20.5- Ndo serdo admitidos recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no
processo para responder pela Licitante.

20.6- Nao serd concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente
protelatdrios ou quando ndo justificada a intencdo de interpor o recurso pelo
Licitante.

20.7- O recurso terd efeito suspensivo.

20.8- O acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

20.9- A intimacdo dos atos decisorios da administracdo — Presidente(a) ou
Secretario(s) — em sede recursal serd feita mediante afixacdo de copia do
extrato resumido ou da integra do ato no flanelégrafo da Comissdo e da
Prefeitura de FORTIM, como também na forma original da publicacdo do
aviso de licitacdo.

20.10- Os autos do processo administrativo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados na sede da Comissao de Licitagéo.

ressaltar que a recorrente atendeu aos requisitos formais para tal

manifestacdo, conforme exigido no item 20.11. do edital regedor.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos 0s pressupostos
de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

DOS FATOS:

A recorrente ao impetrar seu recurso administrativo o apresentou por ndo concordar
com o julgamento desta comissdo de licitacdo, quando da sua INABILITACAO, constante em
ata complementar de julgamento do dia 16.02.2021, conforme segue:

As empresas consideradas INABILITADAS: [..] 02. LS SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELLI - ME, inscrita no CNPJ sob n°
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21.541.555/0001-10 - Motivos: a) Engenheiro indicado pela empresa ndo tem
CAT com objeto compativel com o Edital, conforme item 4.2.4.2;

Das alegacbes em fase de recurso da recorrente, contestando a sua inabilitacdo na
fase de julgamentos dos documentos de habilitacdo apresentando as seguintes alegacdes:

A recorrente apresentou sua Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica perante o CREA,
para fins de comprovacdo de comprovagdo de seu quadro técnico de engenheiros na érea de
engenharia civil, os profissionais Thomas de Aqulno Uma Nunes e Otavio Augusto Carvalho
Silva, com os respectivos contratos de prestacgio de servigos e Certiddes de Registro de pessoa
Fisica CRQ/PF-CREA. O atestado de capacidade técnica apresentado foi do Eng. civil Thomas de
Aquino Lima Nunes atendendo aos itens 4.4.4.2 e contrato de trabalho de trabalho e CRQ/PF-
CREA, atendendo aos Itens 4.2.4.2.1 (subitens “d" e “e”), respectivamente; e indicamos o Sr.
Otavio Augusto Carvalho Silva como sendo um dos responséaveis pela execucado dos servicos,
atendendo o Item 4.2.4.6.

A recorrente ndo possui obrigatoriedade de Indicar como responséavel técnico para futura
execucdo dos servigos, necessariamente o mesmo profissional apresentado para fins
qualificagdo com seu atestado técnico, podendo substituir ou contratar outro profissional, caso
seja vencedora do certame, nas mesmas condi¢cGes de capacidade técnica e aprovado pela
administracdo. Ainda mais quando o edital em seu item 4.2.4.6, ndo tala explicitamente sobre tal
exigéncia #/ou condi¢do, nem tdo pouco coloca um modelo de declaragdo no seu instrumento
convocatorio.

Ademais, o principio a vinculacdo ao edital ndo pode ser Interpretado de forma tao rigorosa a
ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagdo e ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com
as exigéncias do item 4.2.42, assim, em tese, eventual irregularidade formal constatada ndo se mostra
prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da
isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatorio.

(trecho extraido da peca recursal)

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que seja declarada a sua
habilitacdo entendendo ser injusto o julgamento, uma vez que alega que cumpriu com todas as
exigéncias necessarias prevista no edital.

E o relatorio.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS e do DIREITO:

Preliminarmente aduzimos que analisando as argumentacdes na peca recursal da
empresa recorrente, percebe-se que no que se refere as alegacdes apontadas enfatizamos que tais
fatos estdo fora do contexto interpretativo que rege o certame, no caso edital convocatorio.

A decisdo desta CPL (Comissdo Permanente de Licitacdo) corrobora com o regime
de execucdo do certame, conforme dispGe do art. 45 da Lei 8.666/93, in verbis, atendendo o
Principio da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
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convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle,
(grifo nosso)

Os argumentos postos pelo ilustre recorrente sdo fatores de sua interpretacdo do
edital convocatorio. No qual passaremos a demonstrar seu equivoco e ainda que os fatos
narrados que motivaram a sua inabilitacdo, nada mais sdo do que interpretacdo legal do edital
regedor, ndo cabendo alega¢Bes de “achismo” ou “alegacdes sem base legal”, uma vez que o
edital como marco regulatério do certame é tido como a base legal para decisdo desta comisséo,
que sempre baseia suas decisdes em fundamentos técnicos e legais previsto em tal instrumento
convocatdrio como iremos demonstrar.

Faz-se mister salientar que o item editalicio 4.2.4.2 prevé exigéncia legal,
mormente pela previsdo do Art. 30, inciso Il, pardgrafo primeiro, inciso I, da Lei n°8.666/93 e
suas alteracdes posteriores, verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

8 la A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no
caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Notemos ainda que no paragrafo décimo do mesmo artigo, a condi¢do de
legalidade da exigéncia é reforcada, sendo vejamos:

810. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1- deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracéo.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n° 40 - Centro - Fortim/CE
E7 CEP: 62.81 5-000 - (Dfone: (88) 341 3-1053/98823-1 615 - ® E-mail: licitacaofortim(S)outlook.com
S Site: fortim.ce.gov.br -CNPJ: 35.050.756/0001-20 - CGF: 06.920.639-2



Dito isso a exigéncia prevista no item 4.2A.2 previsto no edital supra na fase de
julgamento dos documentos de habilitacdo apenas reproduz exigéncias postas no texto legal.

Nesse diapasdo destacamos que a norma editalicia é clara quanto quem deve ser
considerado responsavel técnico da empresa, exigido no item 4.2.4.2 qual seja aquele
devidamente indicado na fase de habilitacdo pela prépria empresa e detentor de acerto de
responsabilidade técnica, sendo vejamos o texto do edital:

4.2.4 2- QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: Comprovacdo da
licitante de possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de
abertura das propostas, profissional de nivel superior, com formacdo em
Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica,
devidamente registrado no CREA/CAU da regido onde os servicos foram
executados, acompanhados da respectiva certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedidas por estes Conselhos, que comprove ter o profissional executado
servicos relativos a execucao de obra ou servigos, com caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitacao.

]

Mais didatico ndo o poderia ser o edital convocatério ao definir quem devera
indicar tal profissional como responsavel técnico, neste caso a propria licitante, vejamos o
que determina o item 4.2.4.6 da norma regedora:

4.2.4.6- O (s) profissional (is) devera (d0) ser indicado (S) como responsavel
(is) técnico(s) da participante e sua substituicdo sO serd possivel por
profissional igualmente qualificado, mediante a expressa aprovacdo da
fiscalizacao;

Neste ponto cabe um esclarecimento, como vimos o profissional indicado pela
nobre recorrente, cuja qualificacdo técnica ndo ficou demonstrada pela auséncia de acervo
técnico previsto no item 4.2.4.2 do edital foi o profissional o Sr. Otavio Augusto Carvalho
Silva. Como posto, ndo poderia este ser substituido por outro profissional da empresa sem que
este comprovasse possuir igual qualificacdo para objeto licitado. Tal comprovacado através
de atestado de responsabilidade técnica profissional, mais uma vez com a comprovacao de
acervo técnico profissional devidamente registro pelo conselho ao qual faz parte.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificacdo
técnica da licitante, a comprovacdo de atendimento a este requisito ainda na fase de habilitacdo
poderd ser feita mediante a apresentacdo de declaracdo formal de indicacdo e
disponibilidade, como de fato ocorreu pela empresa, conforme consta nos autos do processo.

E o que se extrai da redacdo do art. 30, § 60, da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a

(o)

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros, maquinas,
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equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a

apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizacdo prévia.” (grifo nosso)

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em anélise, item 4.2.4.7, quanto a
declaracdo formal de disponibilidade da equipe técnica destinada a prestacdo dos servigos,
aduzimos que tal exigéncia ndo poderd ser interpretado sem conexdo com o item 4.2.4.0
também do edital que é enfatico:

4.2.4.8. As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de declaracdo formal, e relacdo explicita da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagéo prévia.

Ocorre que no rol de declaragdes apresentadas pela empresa no qual consta os
membros participantes e responsaveis técnicos, INDICAM E DECLARAM SUA
ANUENCIA em participar do processo no consta o nome e assinatura do profissional Sr.
Thomas de Aquino Lima Nunes, este que fora apresentado acervo técnica pela empresa.
Constando apenas indicacdo de responsavel técnica indicado e incompetente para tal do Sr.
Otéavio Augusto Carvalho Silva, vejamos:
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A SERVICOS DE CONSTRUGOES E ffiE U -M E |

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM
COMISSAO PERMANENTF DE LICITAGAO

REF TOMADA 06 PRFCOS N*(0812 017020-SMDU

OECLARAGAO DE PLENO CONHECIMENTO C CONCORDANCIA DO ENGENHEIRO
RESPONSAVEL TECNICO

Otavio Augusto Carvalho Siva, Engenhei Civif inaonto no CREA-CE sofc
o n: 6G663 DrCE e no CPF sob o Ns 764*135 153-15 portador do regraPo geral ntc
2001002116773 SSP/CE detentor do Atestada Técnico emJiao pelo Conselho Reganel de
Engenhar» . Arquriatura e Agronomia do Estado do Ceard. DECLARA concordar com a minha
sndfcacdo de Engenheiro como Responsével Técivw para a ew>cucdo dos senncos cb'efo
desta TOMADA DE PRECOS N90612 0Z27070-SMDV « que temos pleno conhecimento das
confcgdes e peculiandades inarmtas & natureza das ofcfa&fservicos objeto da «*citagao
estudando Hn :000° o grau dc compitidodc scosiufcvo, SS nrciodddsias ¢ sylugfios dc
er>genhana neces-sénas para execucdo doa servicok, assumindo a responsaoiidatie pela
execucdo de ac'ésarros ou abservanae de decréscimos com as consequéncias econémicas
decoremes na hipdJns* de divergdntaas nSo conicatadas oportunamemte

Tejuguoce 29 oe dezembo de 2020

QMPAGBACHEDSN
G. i
CREAO6U 77827~

Fonte: foto retirado do processo licitatdrio Tomada de Precos n°. 0812.02/2020 - SMDU.
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SERVICOS DE CONSTRUCOES EIBEU-ME

A
PREFEITURA mjNtCfPAL DE FORTIM
COmMSSAO PERMANENTE DE UCfTACAO

REF.: TOMADA 0€ PRECOSV 0912 017C10-SMOU

INDICAGAO DO PESSOAL TECNICO

INDICAMOS ABAIXO O TECNICO £1011 EOUIPF TECNIC~A COM 0 QUf NOS
COMPROMETEMOS A REALIZAR A OBRA. OBJETO OA LICITACAO TOMADA DE PRECOS
tf OSI.OMOIO-SHOU

DECIARAMOS. PARA EFEITO DA LICITAGAG EM EPIGRAFE. CONFORME
DISPOSTO NO EDITAL E SEUS ANEXOS OUE INDICAMOS PARA SERIEM).
RESPCNSAVELIEISI TECNICOIS) PELA OBRA E DECLARAMOS AINDA QUE TAi
INDICAGAO ESTA EM CONSONANCIA COM AS RESOLUGOES DO CREAICE

1. RESPONSAVEL TECNICO

NOME: OTAVIO AUGUSTO CARVALHO SILVA
CREA ME 1022S)D-CE

ESPECIALIDADE: ENGENHEIRO CIVIL

DATA UE REGISTRO. w M M fttt

DECLARAMOS ~OUTROSSIM QUE ESTE PROFISSIONAL NAO E
RESPONSAVEL TECNICO DE OUTRA EMPRESA EM OUTRA REGIAO. SEM
AUTORIZAGAO DO CRFAICE

Tafugixici» 29 fio cto/orMxo cio 2070

Fonte: foto retirado do processo licitatdrio Tomada de Precos n°. 0812.02/2020 - SMDU.

Notemos que a exigéncia do 4.2.4.2 do edital estd prevista na norma do Art. 30,
inciso Il, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragGes, que prevé que se
exija como qualificacdo técnica comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo e no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, e na estrita comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
previsto no mandamento legal citado.

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica dos Licitantes, e
demonstrar a legalidade dos termos do EDITAL, é necessario distinguir a capacidade técnico-
operacional da capacidade técnico-profissional, sobretudo no tocante a obras e servigos de
engenharia. Didaticamente, pode-se dizer que qualificacdo técnica é um género, que abarca duas
espécies: capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.
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A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizacdo
empresarial da pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia em
gerir a mao-de-obra necessaria aos servigos executados.

Ja4 a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da
empresa de profissionais, responsavel técnico, em cujo acervo técnico conste a experiéncia
na execucdo de obras ou servicos de engenharia compativeis com o que pretende a
Administracao Pablica contratar.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, MARCAL JUSTEN
FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, é enfatico
na diferenciagdo entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos Licitantes, nos seguintes
termos:
A qualificacdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ou previsto para a contratacdo almejada pela
Administracdo Publica. Por outro lado, utiliza-se a expressdo “qualificacdo
técnicoprofissional” para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de
uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execugcdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracdo, (grifado)

Fica claro e evidente que o EDITAL solicita a capacitacdo técnica profissional
daquele que é designado como responsavel técnico da empresa quando fala “responsavel
técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel superior, com formacdo em
Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no
CREA da regido onde os servicosforam executados, acompanhados da respectiva certiddo de
Acervo Técnico - CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprove ter o profissional
executado servicos relativos a execucdo de obra ou servicos de caracteristicas ao objeto
licitado'\ que neste caso é emitido em nome do engenheiro contratado pela empresa.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enféatico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificacdo técnica, demandando para fase de
habilitacdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizacdo dos servigos a
serem prestados.

Acordao 2220/2008 Plenario

E necesséria a exigéncia pela Administracdo de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo.
Acordao 607/2008 Plenario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestacdo de servicos
anterior aos servicos a serem licitados.
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Na&o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de realizacdo
anterior dos servicos a serem licitados, quando as especificidades do objeto a
justificam tal exigéncia.

Acordao 2172/2008 Plenario (Sumario)

Sendo assim ndo poderia o interprete estabelecer outros critérios de julgamento
sendo aquele previsto no edital regedor em busca da proposta mais vantajosa para
administracdo. Momento estes que passa por etapas sucessivas interligadas.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos 0s requisitos expostos
no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a
Administracdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocacdo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagao.

Cumpre salientar que a comissdo de licitagdo no juizo de suas competéncias cabe
sanar questdes editalicias deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual, mantendo
desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da
atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em
detrimento de exigéncias em desacordo com a lei, que podem e devem ser equacionadas no
curso da licitacéo.

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de
finalidade, seguranca da contratacdo e o interesse publico, ndo entendemos como tais preceitos
seriam mais bem atendidos sendo pela contratacdo por valores cada vez mais baixos na
licitagdo, que fora o caso.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com o0s conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas de precos e da habilitagao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo considerar
classificadas a proposta de precos da empresa recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta peca,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagcdes Vigente, ipsis verbis:
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢fes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica”, (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacao.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos
e condiges do edital™.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. laturma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documenta¢do segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacéo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistincéo.
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Principio de extrema importdncia para a lisura da licitacdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela préopria Comissdo de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai serjulgado, como
assim o foi.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: 0
iuleamento das propostas héa de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. ”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"ojulgamento, na licitacdo, é a indicacdo, pela Comissdo de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocat6rio, observadas todas as normas a
respeito.”

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

N&do é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa nédo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco Idgico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforgada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.
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O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
o qual a Administragcdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seufacere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

“... E que, com relagdo & Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero instrumento
de atuacdo e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprir4 melhor o
seu papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2aed., Sdo Paulo,
1996, p. 25.)”

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciério”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar € aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Anténio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livio Curso de Direito Administrativo, 11° edicdo,
Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo proibe, a
Administracdo sé pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“0 espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da norma, se
ndo interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, classificar a proposta de precos da recorrente seria incorrer em
ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em
que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."”
~DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12aed., Sdo Paulo, p. 132]

DA DECISAO:
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Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios basilares das Licitagdes,
INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo
mais que consta dos autos, opina a autoridade superior competente pela seguinte decisao:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: LS SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELLI - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 21.541.555/0001-10, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados,
mantendo o julgamento antes proferido quanto a INABILITACAO do processo supra.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razfes recursais apresentadas pela recorrente, respectivamente, a Secretaria
Municipal de DESENVOLVIMENTO URBANO, autoridade competente, para pronunciamento
acerca desta decisdo;

Fortim/Ce, 02 de marco de 2021.

MARIA VANESSA LOURENCO MENEZES
Presidente da CPL
Prefeitura Municipal de Fortim
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Fortim —Ce, 02 de margo de 2021.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO,
Sr. Presidente da CPL

TOMADA DE PRECOS N° 0812.02/2020 - SMDU.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4o, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO o
posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Fortim no tocante ao ndo provimento
do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: LS SERVICOS DE CONSTRUCOES
EIRELLI —ME. inscrita no CNPJ sob o n°. 21.541.555/0001-10. principalmente no tocante a
permanéncia do julgamento realizado pela comissdo de licitacdo, pela inabilitacdo da recorrente. Por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais
e de julgamento da TOMADA DE PRECOS N° 0812.02/2020 - SMDU, objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECUPERACAO EM PEDRA
TOSCA E PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE FORTIM - CE,
ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

fFrancisco Aibfcfro da Costa
Sccretari”Municipardejuesenvolvimento Urbano
ZPF8*1*504.691.967-53
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