TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS n° 0812.02/2020-SMDU.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECUPERACAO
EM PEDRA TOSCA E PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
FORTIM - CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES - ME, inscrito no CNPJ
sob o0 n°. 22.575.652/0001-97.

RECORRIDA: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL do Municipio de Fortim vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUCOES - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 22.575.652/0001-97. Rua Joaquim
Wanderlei, n°. 1930, Bairro Divino Espirito Santo, CEP: 62.940-000 na cidade de Morada
Nova, Estado do Cearad, com base no Art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes.

A Comissdo de Licitacdo informa ao Senhor SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, acerca do recurso administrativo impetrado pela referida
empresa, que forajulgada INABILITADA no TOMADA DE PRECOS jé citada.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

[..]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento
da Comissdo de Licitacdo em relagdo ao julgamento da fase de habilitacdo no dia 22 de
fevereiro de 2021, para conhecimentos de todos os interessados. VVejamos:

Do Edital de Licitagdo TOMADA DE PRECOS n° 0812.02/2020-SMDU
()

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que estabelece o
art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.

20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticdo devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida a
Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de FORTIM.

20.3- Os recursos serao protocolados junto a Comisséo de Licitacéo, no horério
de 08h00OmMin as 14h00min, de segunda a sexta feira, em dias de expediente do
orgéo.
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20.4- O recurso serd dirigido a(s) Secretaria(s), por intermédio do(a)
Presidente(a), o(a) qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contado do recebimento do recurso pelo(s) Secretario(s).

£'o'.]11- DA FORMALIZACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:
20.11.1- O pedido de objecdo deverd ser apresentado em duas vias pelo
representante legal da empresa no setor de licitagdo no prazo estipulado no
item 20.4, com dados de contato da impugnante no qual a Comisséo enviara
resposta ao pedido.

20.11.2- Somente serdo aceitas as obje¢bes mediante peti¢do confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta ndo lavavel, que
preencham o0s seguintes requisitos:

a) O enderecamento a Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura de
Fortim;

b) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatorios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de
identificacdo, devidamente datada, assinada dentro do prazo editalicio;

c) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou
subitens contra razoados;

d) O pedido, com suas especificaces.

[.]

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacao,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam
os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a
analise de sua alegacdo.

DOS FATOS:

QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO - Constante na Ata de Abertura

(16.02.2021):
INABILITADAS: 01. CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES
- ME, inscrita no CNPJ sob n° 22.575.652/0001-97 - Motivos: a) Engenheiro
indicado pela empresa ndo tem CAT com objeto compativel com Edital,
conforme item 4.2.4.2;

Preliminarmente aduzimos que a empresa recorrente alega que quanto ao item que
trata da apresentacdo de CAT, como comprovacdo de capacidade técnica profissional prevista no
item 4.2.4.2 do edital, que a mesma comprovou sua capacidade técnica ofertando servicos
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, segue aduzindo que houve excesso de
rigor e formalismo por parte da comissdo de licitag&o.
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Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada
habilitada, entendendo ser injusta a sua inabilitacdo, uma vez que cumpriu com todas as
exigéncias necessarias a sua qualificacdo diante dos ditames legais.

E o relatério.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Da exigéncia constante no edital para comprovacdo de qualificacdo técnica
profissional da empresa:

4.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA:

4[1.2].4 2- QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: Comprovagio da
licitante de possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de
abertura das propostas, profissional de nivel superior, com formagdo em
Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica,
devidamente registrado no CREA/CAU da regido onde os servigos foram
executados, acompanhados da respectiva certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedidas por estes Conselhos, que comprove ter o profissional executado
servicos relativos a execucdo de obra ou servigos, com caracteristicas
técnicas similares as do obieto da presente licitacao.

[.]

4.2.4.5- Nao serdo aceitos atestados de Projeto, Fiscalizagdo, Superviséo,
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.

Nesse ponto, reiteramos gue consta na exigéncia do item 4.2.4.2 do edital, exigéncia
de comprovacao relativa a qualificacdo técnica, haja vista a previsdo no Art. 30, paragrafo lo
inciso | e paragrafo 20, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

8 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do *"caput™ deste artigo, no
caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Registramos que a exigéncia posta no edital convocatério se trata de qualificacdo
técnica profissional de “Execucdo” de servigos relativos a obra com caracteristicas similares
e/ou compativeis com o objeto da licitacdo. Que tem como objetivo avaliar a sua capacidade
técnica, ampliando assim as possibilidades de que a mesma consiga executar o objeto de forma
eficiente, pois em caso contrario, haveria grandes prejuizos para a administracao.

Enfatizamos ainda que ha vedacdo expressa no instrumento convocatério, item
4.2.4.5, a apresentacdo de qualquer outros atestados que ndo envolvam a atividade de execucéo
de obra, qual sejam: “atestados de Projeto, Fiscalizacdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras”.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n" 40 - Centro - Fortim/CE
E7 CEP: 62.815-000 - (Dfone: (88) 3413-1053/98823-1615 - E-mail: licitacaofortim@outlool<.com
B Site: fortim.ce.gov.br -CNPJ: 35.050.756/0001 -20 - CGF: 06.920.639-2



Desse modo todas as Certiddes de Acervos Técnicos apresentados pela recorrente,
quais sejam: CAT’s n° “10583/2010; 16674/2012; 16706/2012; 16690/2012; 16722/2012;
138386/2017” tratam de atividades técnica de SUPERVISAO OU COORDENA(;AO, ou seja,
ndo tratam de “EXECUCAO” realizada pelo profissional indicado como responsavel técnica da
licitante.

Sendo assim verificamos que as exigéncias do edital sdo rigorosamente legais,
sobretudo no que tange as exigéncias de habilitacdo e especificacbes do objeto, ndo havendo
razdo para ser contestado nenhum procedimento utilizado, até mesmo porque o edital sequer foi
impugnado a esse respeito por nenhum licitante interessado a esse respeito. Portando ndo que se
falar em nulidade.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio o edital toma-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo,
atrelando tanto a Administragdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia dos termos e
condi¢Oes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Di6genes Gasparini. Por
isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos estabelecidos no edital.

N&o ha que se falar em mera formalidade ou alegacdo de formalismo exagerado pela
Comissdo de Licitacdo, uma vez que foi exigido previamente nos requisitos de habilitacdo,
tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

Pois bem, sobre o mérito alegado pela empresa recursante, é relevante anotar que se
opera a precluséo logica de inconformismo com o edital, tendo passado o prazo legal para que o
mesmo fosse discutido e levado a baila questdes que o impugnassem total ou parcialmente.
Logo, a aceitagdo tacita das condi¢des indica a anuéncia dos licitantes com as regras propostas.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé pulblica, entdo na dlvida opta-se por
exigéncia que tome mais segura a licitagéo.

A lei de licitacGes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigactes, (grifamos).

Este é o comando legal, esta € a interpretacdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que sdo, exatamente,
seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira

de Mello:
“A Administrac&o ndo convém atirar-se em negécios aleatdrios. N&o pode envolver-se
em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servico, ndo se compadecem com &lea que deriva de avenca travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Publico.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitacdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos técnicos
mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condi¢bes de tocar o
pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condices das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena
de, ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicéo, nos termos do art. 30, § I0, inc. 1da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
""8§13do art 33 Evedado aos agentes pablicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas e condi¢cdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato™ (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 30, 81° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagao.
N&do impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
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necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da
licitacdo. A inviabilidade n&o reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretacao
é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ('... o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do

tipo de prestagdo que o particular devera assumir"

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administracdo é contratar somente com fornecedores que tenham condicdo técnica e
econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitacdo, de atenderem na integra a contratagao
que derivara de tal procedimento.

Desta forma, concluimos que a exigéncia retro, encontra-se consentanea com a
legislacdo vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de qualificacdo técnica, ndo havendo
que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br.
Comentério n° 133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogdo de sistema e da identificacdo da finalidade
da norma, integrante do sistema ou subsistema, 0 agente administrativo identifica as
solugdes possiveis de aplicacdo, isto é, as solugbes razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir
atos administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas a que Ihe pareca

ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe parega ser a
mais adequada, ou seja, a mais razoavel”.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inGteis (sendo
o edital a lei interna da licitacdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacdo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacdo deverd cumprir, ndo
sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nao é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (lvan
Rigolin).
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O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérpretefazé-lo”.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que disp6e o edital do certame como bem aponta os itens 4.2.6.8. do edital
convocatario.

4.26.8- Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos no Envelope n° 01 (Documentos de Habilitacdo), ou
0s apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, ou com
irregularidades, serdo considerados inabilitados, ndo se admitindo
complementacdo posterior.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitacdo
julgar o procedimento licitatdrio, uma vez esse exigindo, é for¢coso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagcdo, essa é a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracéo celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade ainda na licitacdo, ndo € de bom alvitre que a Administracdo se lance
em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas sdo legais.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o
futuro contratado possui condic¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela comissdo de
licitacdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacéo.

A licitacdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento deverd seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3o, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com o0s conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitacéo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta peca, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragcdo Publica™. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato

Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢ a lei interna da
concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correndo na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos o0s requisitos
expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para
a Administracdo Publica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocacgéo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacéo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos
e condigdes do edital™.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prdpria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. laturma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlates, respectivamente, da competitividade e
da indistingao.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitacdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitacdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: o
julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. ”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"ojulgamento, na licitacdo, é a indicacdo, pela Comissdo de Licitacdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a
respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério resta previsto em lei
(Alt. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo ha mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitacdo da concorrente ja
citada.
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Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciério,
condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d& énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco Idgico e corrosédo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforcada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
0o qual a Administracdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seufacere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

"... E que, com relagdo a Administragdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero instrumento
de atuacéo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o
seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2aed, Séo Paulo,
1996, p. 25.)”

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, S8o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar € aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Anténio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edicdo,
Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo proibe, a
Administracdo sé pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“0 espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harmbnico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da norma, se
ndo interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”
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Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapaséo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dao origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."”
'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12aed,, Sdo Paulo,p. 132)

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa
recorrente pelas razfes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma
de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante 0 acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CLEZINALDO S DE
ALMEIDA CONSTRUCOES - ME. inscrita no CNPJ sob 0 n°. 22.575.652/0001-97. para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES para todos os pedidos
formulados.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razfes apresentada e decisdo, respectivamente ao SECRETARIO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO para pronunciamento acerca desta
decisdo;

Fortim/Ce, 02 de Marco de 2021.

Presidente da CPL
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A Presidente da CPL do Municipio de Fortim,

REF. TOMADA DE PRECOS N° 0812.02/2020-SMDU.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4o, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, RATIFICO o
posicionamento da Presidente da CPL do Municipio de Fortim no tocante ao ndo acolhimento do Recurso
Administrativo impetrado pela empresa: CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES - ME,
inscrita no CNPJ sob o n°. 22.575.652/0001-97, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da
empresa recorrente. Por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do TOMADA DE PRECOS N° 0812.02/2020-SMDU, objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECUPERACAO EM PEDRA TOSCA
E PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE FORTIM - CE, ATRAVES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Fortim - Ce, 02 de Marc¢o de 2021.
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