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A LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELE — ME, inscrita sob o CNPJ:
‘ 21.541.555/0001-10, sediada na RUA JOSE ANDRADE DE SOUSA, 138, CEP:
62.610-000, CENTRO, TEJUCUOCA/CE vem através desta solicitar:
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PROCURADOR

Cléobis Costa dos Santos
Engenheiro Civil
CREA 44.023-D/CE

RECEBIDO POR: W

N
DATA: 2 2. 02.030 o2

HORA:

LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELE — ME
R JOSE ANDRADE DE SOUSA, 138, CEP: 62.610-000, CENTRO, TEJUCUOCA/CE
(NPJ: 21.541.555/0001-10
EMAIL: Isconstrucoest23@outlook.com TEL: (85) 99922.4666
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PROCURACAO PARTICULAR

OUTORGANTE: A empresa LS SERVICOS DE CONSTRUGCOES EIRELI-ME. inscrita no CNPJ sob
o N° 21.541.555/0001-10, sediada na Rua José Andrade de Sousa 138, CEP: 62.610-000, Centro,
Tejuguoca/CE, neste ato representada por sua representante legal a Sra. Luana Sousa, Brasileira,
Solteira, Empresaria, portadora da carteira de Identidade n® 2007 820 630-2 e CPF: 062.651.123-
25.

OUTORGADO: CLEOBIS COSTA DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, Engenheiro Civil, CREA
44023/D--CE, RNP 0607374900, portador do RG N° 90003038799 SSP/CE e CPF: 525.356.3030-
20P.

. PODERES: O outorgante confere ao outorgado pleno e gerais poderes para representa-lo junto aos
municipios do Estado do Ceard, podendo o mesmo, fazer visita técnica, assinar propostas, atas,
entregar durante o procedimento os documentos de credenciamento, envelopes de proposta de
pregos e documentos de habiiitagcdo, assinar toda a documentagdo necessdria, inclusive Contratos,
como tambem formular ofertas e lances verbais de pregos e praticar todos os demais atos
pertencentes ao certame em nome da Qutorgante que s fizerem necessdrios ao fiel cumprimento
deste mandato, inclusive interpor recursos, ciente de que por forga do artigo 675 do Cédigo Civil
esta obrigado a satisfazer todas as obrigagSes contraidas pelo outorgado.

Lei Estadual 8.721/2008 autentico & presents imagem digitalizada, reproducéo fiel do documento apresentado e conferido ne

Confira os dados do ato em: hitps://selodigital tipb.jus.br ou Gonsulte o Documento em: hitps://azevedobastos.not br/documento/4388 1205200822884734

Tejuguoca-Ce, 11 de maio de 2020
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Luana Sousa
Proprietéria
. CPF:062.651.123-25
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LS SERVICOS DE CONSTRU(OES EIRELE — ME
R JOSE ANDRADE DE S6USA, 138, CEP: 62.610-000, (ENTRO, TEJUCTOCA/CE
(NPJ: 21.541.555/0001-10
EMAIL: LSSCONSTRUCOES123@ OUTLOOK.COM
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRl\imvo DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAD PESSOA

Av. Epitécio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&c Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
hitp: fhwvan. azevedobastos.notbr
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGCO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicdes e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direitc que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cadigo de Autenticagao Digital' ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®,

DECLARQ ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da

aralba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagio Extrajudicial
am todos o8 atos de notas e registro, composto de um codigo Gnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes guanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do
Estado da Paralba, endereco hitpa fcorregedoria tipb jus. briselo-digital/

A autenticacio digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa L.S. SERVICOS DE CONSTRUCQES
EIRELt - ME tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa LS.
SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI - ME a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAQ foi emitida em 12/05/2020 10:43:48 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartorio Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1%, 10° e seus §§ 1° & 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo o Certificado Digitat do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser salicitado diretamente a empresa L.S. SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI - ME ou ao Cartério
pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagges mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de Consulta desta
Declaragéo.

A consulta desta Declaragdo estara disponivel em nosso site.

'Cédigo de Autenticagio Digital: 43891205200822884734-1 _
| egislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

Q referido é verdade, dou fé.
CHAVE DIGITAL

00005b1d7 347d94T05712d607ebbc05bB3faal 7f1d077d6b7 3595cedf389060cd28ec79ci843 1baleeaef3fed0882febcb 755823057 cbeat 1112eadd8b66
b240d27688c61¢c5a172e8e45956¢d70cha2

Presidéncia da Republica IBc I -

Casa Civil rasil
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Documento assinado com certificado digital em
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RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM.

Ref.: TOMADA DE PRECOS n° 0812.02/2020 - SMDU.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECUPERAGAO EM PEDRA
TOSCA E PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE FORTIM - CE, ATRAVES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 21.541.555/1-10, com sede na RUA JOSE ANDRADE DE SOUSA, 138, CEP: 62.610-000,
CENTRO, TEJUCUOCA/CE ja qualificada nos autos do procedimento licitatoric em epigrafe, ora
denominada simplesmente Recorrente, por seu representante legal infra-assinado, vem mui
respeitosamente & presenca de V.Sa., apresentar suas RAZOES DE RECURSO, para tanto, expondo e
requerendo © seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a decisdo administrativa proferida pela Comisséo de Licitagcdo, na modalidade TOMADA
DE PRECOS n° 0812.02/2020 - SMDU, proferida em 16 de fevereiro de 2021.

Considerando que a lei estabelece o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interposicbes de recursos, a
interposigéo do presente Recurso Administrativo € tempestiva.

Il - DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Precipuamente esclarece a Recomrente gue a interposigdo do presente Recurso Administrativo é o
exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por
parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao contrério, o
objetivo sempre foi e sera de que este ocoma dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e
basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente 0s pressupostos para admisséo da inconformidade, uma vez que
presentes os requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes
consubstanciados no interesse recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na
existéncia do ato administrativo de cunho decisdrio, tempestividade, forma escrita, fundamentagéo e o
pedido de nova decisdo. (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p.
501).

LS SERVI(OS DE (ONSTRU(OES EIRELEF — ME \/.Q/
R JOSE ANDRADE DE SOUSA, 138, (EP: 62.610-000, CENTRO, TEIV(VOCA/(F
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Espera que se receba esta pega como efetiva contribuicéo a legalidade do procedimento.

De acordo com o § 2° do artigo 109, da Lei 8.666/93, bem como o disposto no item do edital, solicita esta
Recorrente que seja atribuido efeito suspensivo ao presente apelo.

Il - MERITO

a) - INABILITACAO - EXCESSO DE FORMALISMO
A ora Recorrente, participante do presente procedimento licitatério, foi inabilitada nos seguintes termos:

INABILITADAS: ....02. LS SERVIGOS DE CONSTRUCOES EIRELLI - ME, inscrita no CNPJ sob n°
‘ 21.541,555/0001-10 - Motivos: a) Engenheiro indicado pela empresa ndo tem CAT com objeto
compativel com o Edital, conforme item 4.2.4.2;

A equivocada decis@o merece reformas. Senéo vejamos:

4.2.4- QUALIFICAGAQ TECNICA:

4.2.4.1- Certiddo atualizada de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia - CREA, ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU na qual conste o(s)

nome(s) de seu(s) responsavel(eis) técnico(s).

4.2.4.2- QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL: Comprovagdo da licitante de possuir em seu

corpo técnico, responsavel técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel

superior, com formacdo em Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica,

devidamente registrado no CREA/CAU da regiio onde os servigos foram executados,

acompanhados da respectiva certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedidas por estes Consethos,

gue comprove ter o profissional executado servigos relativos & execugdo de obra ou servigos,

com caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo.

4.2.4.2.1- Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro empregaticio (corpo técnico),

a comprovacao dos itens: 4.2 4.2, através:

a) socio: copia do contrato social e sua Ultima alteragéo, devidamente registrados no 6rgéo competente;

b) diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada ou cépia do estatuto
. social e ata de eleigdo devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade andénima,

c) empregado permanente da empresa: copia do contrato de trabalho por tempo indeterminado ou

qualquer documento comprobatério de vinculo empregaticio previsto na legislagdo de regéncia da

matéria;

d) responsével técnico: copia da certiddo de registro de pessoa juridica no conselho profissional

competente da sede ou filial onde consta o registro do profissional como Responsavel Técnico,

e) profissional contratado: Contrato de prestac@o de servicos, acompanhado de comprovacgao através do

registro do responsavel técnico da licitante junto ao CRQ/PF-CREA/CAU, que identifique a relagdo das

empresas em que o profissional figure como responsavel técnico.

4.2.4.3- Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitido pelo CREA/CAU n#o explicar com

clareza os servigos objeto do Acervo Técnico, esta devera vir acompanhado do seu respectivo Atestado,

devidamente registrado e reconhecido pelo CREA/CAU.

4244 Deverdo constar, preferenciaimente, das CERTIDOES DE ACERVO T ECNICO ou dos

ATESTADOS expedidos pelo CREA/CAU, em destaque, os seguintes dados: Data de inicio e término da

Obra, local de execucéo, nome do contratante e da CONTRATADA, nome dos responsaveis técnicos,

LS SERVI(OS DE (ONSTRU(OES EIRELE - ME
R JOSE ANDRADE DE §0USA, 138, (EP: 62.610-000, (ENTRO, TEJU(VO(A/(F
(NPJ: 21.541.555/0001-10

EMAIL: LSCONSTRUCOES @ OUTLOOK.COM 0
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seus titulos profissionais e nimeros de registros no CREA/CAU, especificagbes técnicas da obra e os
quantitativos executados.

4.2.4.5- Ndo serdo aceitos atestados de Projeto, Fiscalizag8o, Supervis8o, Gerenciamento, Controle
Tecnologico ou Assessoria Técnica de Obras.

4.2.4.8- O (s) profissional (is) deverd (30) ser indicado (s) como responsavel (is) técnico(s) da
participante e sua substituicdo s6 sera possivel por profissional iguaimente qualificado, mediante
a expressa aprovacio da fiscalizacdo;

4.2 4.7- As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, seréo
atendidas mediante a apresentacao de declaragao formal, e relagdo explicita da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

A recorrente apresentou sua Certiddo de Registro e Quita¢do de Pessoa juridica perante o CREA,
para fins de comprovagdo de comprovacdo de seu quadro técnico de engenheiros na area de

‘ engenharia civil, os profissionais Thomas de Aquino Lima Nunes e Otavio Augusto Carvaiho
Silva, com os respectivos contratos de prestagdo de servigos e Certiddes de Registro de pessoa
Fisica CRQ/PF-CREA. O atestado de capacidade técnica apresentado foi do Eng. civil Thomas de
Aquino Lima Nunes atendendo aos itens 4.4.4.2 e contrato de trabalho de trabalho e CRQ/PF-
CREA, atendendo aos itens 4.2.4.2.1 (subitens “d” e “e”), respectivamente; e indicamos o Sr.
Otavio Augusto Carvalho Silva como sendo um dos responsaveis pela execu¢do dos servigos,
atendendo o item 4.2.4.6.

Analisemos o seguinte:

Néo nos deixemos se equivocar pelo que esta redigido no art. 30, § 19, |, da Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei 8.666/1993), no que diz respeito a exigéncia de existéncia de vinculo profissional entre os
responsaveis técnicos e as empresas licitantes, e muito menos a Administracéo Plblica ndo pode impor
certas restricbes a suas pretensbes de competir nos certames com base, exclusivamente, no que
estabelece aquele dispositivo legal.

Ocorre que o art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de qualificagdo técnica das
licitagdes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar dos certames devem
“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
' responsabilidade técnica {...)".

Observem que, se a redacéo do artigo acima transcrito for interpretada literaimente, tal como foi
redigida, a conclus@o a que se chega, de forma equivocada, obviamente, € a de que o profissional
indicado para atuar como responsével técnico (RT) da empresa, no contrato a ser firmado com a
AdministracBo Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente de funciondrios da
empresa interessada na licitag8o, além de pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do
contrato.

Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo de
conhecerem o resultado do certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por
um profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal contratagao.

LS SERVI(OS DE (ONSTRU(OES FIRELF - ME W
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Portanto, a realizagc&o antecipada de custos com a contratagdo de um responsavel técnico
configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser declaradas vencedoras do certame.
Seria uma antecipagéo de gastos desnecessarnia.

E os prejuizos néo parariam por ai. Na verdade, os resultados praticos da interpretacio apenas
literal do dispositivo acima mencionadoe n#o s80 prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administrac@o Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restricdo, pois passa a
contar com um nimero menor de interessados nas licitagdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja
decidiu ndo haver necessidade de que 0s responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente das
licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das propostas.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente das respectivas
licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plendrio, decidiu conforme o enunciado
abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionéarios da licitante (artigos 3°, § 1°,
inciso 1, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8,666/1993).

Também, por meio do Acorddo 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou claro que constitui
irreguiaridade da Administragdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira de trabalho,
sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunclado

A comprovacéo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no
art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de copia da carteira de trabalho {CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servigo ou, ainda, de declaracdo de
contratacéo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste

Em sintese, a Administragdo Publica, ao realizar uma licitagdo, deve permitir que as licitantes
apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo profissional:

1. copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;

2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como integrante da sociedade;

3. contrato de prestacio de servigo; e

4. declaragio de contratagdo futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada da anuéncia deste.

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante de vinculo profissional acima citado
(declaragdo de contratacdo futura do profissional) pode ser apresentado j& por ocasido da entrega das
propostas, em substituicdo as trés outras formas de comprovagéo de vinculo, isto porque se trata de
termo de compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual esse profissional se
compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da execug@o contratual. Portanto, se é aigo

LS SERVI(OS DE (ONSTRU(OES FIRELF - ME
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para o futuro, n8o ha por que se comprovar o vinculo profissional entre responsavel técnico e licitante
anteriormente & assinatura do contrato.

Em reforgo ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Acérddo 2.282/2011-TCU-Plenério,
cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacio, que os profissionais detentores de
atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico devem pertencer ao quadro
permanente da licitante na data de entrega da documentagdo (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérddo 3.014/2015-TCU-Plenario,
. resumido nos seguintes termos:

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da licitante
em momento anterior & data prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993.

Portanto, o entendimento do Tribunatl de Contas da Unigo acerca do tema em analise & no sentido
de que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificagdo técnica, que a licitante
possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo
de contrato social e de contrato de prestacdo de servigos.

E mais incorreto ainda € que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura do contrato,
uma vez que o proprio TCU admite, entre outros tipos de comprovante a apresentacdo de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o profissional se compromete a
participar da execugéo contratual.

Importante frisar que tal entendimento se aplica tanto nas modalidades de licitagdo onde a fase de

qualificagdo ocomre antes do julgamento das propostas, a exemplo da concorréncia e da tomada de

. precos, quanto nagquelas onde a fase de qualificag8o ocorre apds o julgamento das propostas, a exempio

do pregdo. O que vale € que o vinculo profissional entre empresa e responsavel técnico fique
demonstrado no momento da contratagio da licitante vencedora.

Antes de encerrar, vale relembrar que, case necessitem, por algum motivo, fazer a substituicéo do
responséve! técnico ao fongo da execugéo do contrato, tal substituicdo esta condicionada & autorizacéo
prévia da Administragdo Plblica contratante.

Uma vez relembrada essa condi¢ao, caberia fazer uma derradeira e importante observacgao antes
de findar o presente. Percebam que o fato de a substituicdo do responséve! técnico poder ser feita
durante a execugdo do contrato revela uma verdadeira precariedade do vinculo profissional entre o
responsavel técnico e a contratada, j& que esse vinculo ndo precisa vigorar até o encerramento do
contrato firmado com a Administragéo Publica. . \/”‘Q/
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Se esse vinculo pode ser extinto apés a assinatura do contrato, com a consequente
substituicdo do responsavel técnico, ndo héa razdo para se exigir que esse profissional ja esteja
definido e vinculado profissionaimente a licitante antes da assinatura do contrato pablico. € um
verdadeiro contrasenso.

Ou seja, ndo ha a necessidade de comprovarem a existéncia de vinculo profissional entre sua
empresa e o responsavel técnico antes da assinatura do contrato com a Administragdo Publica e, muito
menos, atestarem que tal vinculo resulta de contrato de emprego, bastando a promessa escrita e
assinada por agquele que se compromete a ser o futuro responsavel técnico pela execugdo do contrato e
que estabelecera, futuramente, com a empresa, uma das seguintes formas de vinculo: a) contrato de
prestacao de servigos; b) contrato social; ou c) relagao de emprego (quadro permanente).

Em suma:

A recorrente ndo possui obrigatoriedade de indicar como responsavel técnico para futura
execugdo dos servigos, necessariamente o mesmo profissional apresentado para fins
qualificacdo com seu atestado técnico, podendo substituir ou contratar outro profissional, caso
seja vencedora do certame, nas mesmas condigbes de capacidade técnica e aprovado pela
administragdo. Ainda mais guando o edital em seu item 4.2.4.6, ndo fala explicitamente sobre tal
exigéncia e/ou condigido, nem tdo pouco coloca um modelo de declaragio no seu instrumento

Sobre 0 excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o formalismo exagerado do
dmmlstrador, guando este aglica restritivamente as clausulas_do edttal, de modo a_excluir

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 — As
exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis
com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo
desnecesséario

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro
integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta i),
referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra
iregularidade apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em
uma licitagdo por ndo ter acrescido & declaragdo exigida pelo
inciso V do artigo 27 da Lei 8666/ 1993 a expresséo "exceto na
condicao de menor aprendiz’. Ao examinar o assunto, a unidade

técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa
eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus
quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo
processo, "a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente
poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,

menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada

a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”.
Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da
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licitagao "promover diligéncia destinada a esclarecer a questo,
indagando da empresa a utilizagdo ou na@c de menores
aprendizes”, o que néo configuraria iregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicio
das justificativas apresentadas pelos responséveis envolvidos,
levando o fato em consideragdo para votar, ainda, pela
iregularidade das contas comespondentes, sem prejuizo de
aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente
citado. Acdrddo no 7334/2009 - 2a Camara. Acérdio n.°
2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto
Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitag&o do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e sanavel confronta-se
com o proprio interesse publico, fundado na ampla participacio de todos os interessados - que,
evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar & Administracéo a escolha
da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participacdo do licitante que preencheu as
exigéncias basicas exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. EXIGENCIA
EDITALICIA.FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE.

Apesar da Administracdo estar vinculada as condi¢des do
Edital, configura-se excesso de formalismo excluir empresa
que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital,
preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia.
(AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, DEE. 13-5-2008)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, ndo se pode admitir o
formalismo em excesso, que acaba por prejudicar @ administragéo publica. Nas palavras do professor
Margal Justen Fitho:

‘N&o é incomum constar do edital que o descumprimento a

qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A
aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e
evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produzam a eliminac&o de propostas vantajosas
para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o
ato convocatorio reservasse a sangéo de nulidade apenas para
as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre
é assim. Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a
regra do edital com atenuagdo.' (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9°

edicdo. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 428). (/,Q/

LS SERVI(OS DE CONSTRU(OES FIRELF - MF
R JOSE ANDRADE DE S0USA, 138, (EP: 62.610-000, (ENIRO, TEIU(VO(L/(F

NP: 21.541.555/0001-10 \
EMAIL: LSCONSTRUCOES @ OUTLOOK.CON (iw}i/i ,};//b {Fa’( Al
Cléobis Costa dos Santos

Engenheiro Civil
CREA 44.023-D/CE




Ademais, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma téo rigorosa a
ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagdo e ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com
as exigéncias do item 4.2.4.2, assim, em tese, eventual irregularidade formal constatada n3o se mostra
prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da
isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatério.

Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em reforco ao ja
explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada com excesso de formalismo
pela Administragéo a ponto de excluir do certame concorente que possa oferecer condigbes mais
vantajosas na execugao do objeto licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos,
sendo contrario aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo exposto se faz necessario o presente recurso administrativo, como medida de justica e de
direito, pois como Unica opg&do para a Recorrente neste momento para garantir a sua participagdo em
Igualdade de condigdes e ser declarada habilitada no procedimento licitatério em apreco.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comiss&o de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hipotese ndo esperada disso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Fortim, 22 de fevereiro de 2021.
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