TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N°
2710.01/2020-SMS/PP/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO
DE OXIGENIO PARA ATENDER AO HOSPITAL MUNICIPAL DR. WALDEMAR
ALCANTARA E AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FORTIM
CE.

IMPUGNANTE: OXIGENIO CARIRI LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
08.983.257/0001-12.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Fortim, vem responder ao pedido de impugnacéo ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica OXIGENIO CARIRI LTDA - ME, inscrita no
CNPJ sob o n°. 08.983.257/0001-12, com base no Art. 41, paragrafo 20, da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagédo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo h& que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestacGes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2- Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, concorréncia ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela
Lei n°8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicacdo de impugnacao do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua peca, questiona a auséncia de requisitos a serem
exigidos na qualificacdo técnica prevista no item Qualificagdio Técnica do edital que
consistem nas seguintes exigéncias:
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a) Questiona a escolha da modalidade de licitacdo adotado no processo a ser ver
deveria ser o pregdo eletronico na forma prevista no Decreto Federal n°.
10.024/2019, tendo em vista a quantidade de habitantes do municipio de
Fortim/Ce,

b) Requer que o atestado de capacidade técnica de que exija no minimo 30% do
quantitativo do objeto solicitado;

c) Prova de inscricdo ou Certificado de Regularidade Junto ao Conselho de
Farmécia - CRF e Declaracdo de Regularidade do Técnico Farmacéutico
Responsavel,

d) Certificado de Licenca Ambiental Municipal ou Estadual;

e) Licenca de Operacgdo - LO, do Corpo de Bombeiros;

f) Certificado no Conselho Regional de Quimica- CRQ;

g) Certiddo de Registro perante 0 CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia;

h) Licenca Sanitaria Municipal ou Estadual.

Ao final, requereu a alteragdo do edital com a inclusdo das exigéncias supra,
ou a anulacéo do edital convocatdrio.

E o breve relatério fatico.
DO DIREITO:

1) Quanto a adocdo da modalidade Pregdo Presencial da alegacdo de utilizacdo de
pregédo eletronico com base no Decreto Federal n° 10.024/19

Quanto as divergéncias verificadas entre o exigido no edital regedor do
certame quanto a escolha da modalidade Pregdo Presencial para o objeto em tela, ressaltamos
que ndo ha qualquer ilegalidade, jA que a escolha da modalidade a ser adotada cabe
exclusivamente ao gestor tendo em vista as particularidade do objeto a ser contratado, nesse
caso aquisicao de bens.

No que se refere a recorrente quanto aos aspectos populacionais do
municipio de fortim para escolha da modalidade de pregdo eletrdnico previsto no Decreto
Federal n°. 10.024/2019, salientamos que a regulamentacdo de referencia trata-se de
imposicdo a estrutura da administragdo federal, vejamos 0 que trata a ementa do decreto,
fonte; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D10024.htm:

“DECRETO N° 10.024. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administracéo publica federal.”

Nestes termos, a Unica ressalva que se faz quanto a adocdo da modalidade
pregdo eletrdnico previsto no regulamento federal é quanto a origem da verba a ser utilizada
na contratacdo, neste caso, a obrigatoriedade da utilizagdo se aplica ha recursos decorrentes de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm

transferéncias voluntarias da unido, é o que determina o art. lo, § 3odo regramento, transcrito
abaixo. Neste caso ndo ha qualquer valor orcamentario decorrente de transferéncia da unido,
OU seja, através de CONVENIOS ou CONTRATOS DE REPASSE, que obrigue este 6rgéo
publico a utilizar a modalidade em discurséo.

Art. 10 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no &mbito da administracdo publica federal.

(m-n]

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢cos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletrbnica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Sendo assim tal obrigatoriedade como alega a impugnacdo de adocdo do
pregdo eletrdnico, como imposicdo a 6rgdos ndo integrantes da administracdo federal nao
possui qualquer amparo legal, como j& demonstramos.

2) Quanto a exigéncia de Prova de inscri¢cdo ou Certificado de Regularidade Junto ao
Conselho de Farmécia - CRF e Declaracdo de Regularidade do Técnico Farmacéutico
Responsavel.

Questiona especificamente que auséncia de Prova de inscricdo ou
Certificado de Regularidade Junto ao Conselho de Farmécia - CRF.

A qualificacdo técnica é uma das etapas que compde a habilitacdo da
empresa nas licitagdes.

Sobre a qualificagdo técnica, a Constituicdo Federal determina que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacOes de pagamento, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacGes ”

Apbs observar o dispositivo acima, é possivel considerar que a qualificacéo
técnica deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato.
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Ja a Lei de Licitagdo, determina que:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacBes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitacéo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso ”

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos
os editais quanto a qualificacdo técnica.

Nesse ponto ao analisarmos as exigéncia ora postas no edital regedor e os
argumentos esmiucados pela impugnante verificamos que as alegagbes ndo merecerem ser
consideradas.

Sobre a tematica citamos decisdo do TRF da 20 Regido através de Apelagédo /
Reexame  Necessario:  APELREEX 0092820-44.2015.4.02.5101 RJ  0092820-
44.2015.4.02.5101, sobre a exigéncia de CRF para empresas, sendo no sentido que
“necessidade de contratacdo de responsavel técnico, é a atividade bésica exercida pela
empresa ou a natureza dos servigos por ela prestados”, vejamos:

Tribunal Regional Federal da 2* Regido TRF-2 - Apelacdo / Reexame
Necessario : APELREEX 0092820-44.2015.4.02.5101 RJ 0092820-
44.2015.4.02.5101

Ementa

ADMINISTRATIVO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA
EMPRESA.

COMERCIALIZACAO DE MATERIAL CIRURGICO, MEDICO E
HOSPITALAR, MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA LEI
N 5.991/73. NAO ENQUADRAMENTO. INSCRIGAO.
O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DESCABIMENTO

1 A multa aplicada a Embargante se deu com base no art. 24 da
Lei 3.820/60 c/c no art. 15, § lo, da Lei 5991/73.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que "o critério
determinante para a necessidade de registro em conselho de fiscalizagéo do
exercicio profissional, bem como da necessidade de contratacdo de
responsdvel técnico, é a atividade bésica exercida pela empresa ou a
natureza dos servicos por ela prestados.”" (REsp 1330279/BA, Rei. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2014). Assim, a
obrigatoriedade do registro nos quadros dos diversos conselhos
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profissionais é definida pela atividade basica da empresa ou a natureza dos
servigos prestados pela mesma.

3. O objeto social da Embargante, conforme consta de sua alteracdo
contratual de 12/09/2007, ¢ "a exploracdo de comércio de material
cirdrgico, instrumento e material médico e hospitalar, material de higiene e
limpeza".

4. Da andlise dos artigos 40e 15 da Lei n.° 5.991/73, confrontados com o
objeto social da embargante (comércio de material cirdrgico, instrumento e
material médico e hospitalar, material de higiene e limpeza), verifica-se
que ndo existe coincidéncia entre este e a previsdo legal, que exige a
presenca de técnico responsavel e consequentemente registro no Conselho
Regional de Farmécia, por ndo estar configurada a atividade
farmacéutica. Ressalte-se, outrossim, que ndo ha alegacdo de que a
atuacdo da empresa teria extrapolado as atividades mformadas em seu
contrato social.

5. A legislacdo determina a inscricdo perante o Conselho Regional de
Farmacia e a obrigatoriedade de manutencdo de um profissional
farmacéutico no estabelecimento comercial que atua no ramo relacionado a
vendas e distribuicdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, ou seja, atividades relacionadas ao ramo farmacéutico

16. O artigo 24 da Lei n° 3.860/60 imp®e a obrigatoriedade do registro no
Conselho Regional de Farmacia para as empresas que explorem servicos
para 0s quais a atividade do profissional farmacéutico seja necesséaria.
("Art. 24 - As empresas e estabelecimentos que exploram servi¢cos para 0s
quais sdo necessarias atividades de profissional farmacéutico deverdo
provar perante os Conselhos Federal e Regionais que essas atividades sdo
exercidas por profissional habilitado e registrado.").

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que a comercializacdo de materiais cirargicos e hospitalares prescinde de
inscricdo no Conselho Regional de Farmacia e da presenca de profissional
farmacéutico no estabelecimento.

8. Inexisténcia de comprovacdo no sentido de que a apelada exerce
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
sendo impossivel enquadra-la na exigéncia de registro no Conselho
Regional de Farmécia, tampouco na obrigatoriedade de manter um técnico
responsavel na mesma.

9. Inexigivel a cobranca de multa e registro no Conselho Regional de
Farmdcia, por ndo ser a atividade-fim da empresa recorrida a prestacdo de
servigos no ramo da farmécia.

10. Apelo conhecido e desprovido.

Deciséo:

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2a
Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo, na forma do
Relatério e do Voto, que ficam fazendo parte do presente julgado. Rio de
Janeiro, 26 de outubro de 2016 (data do julgamento), (assinado
eletronicamente - art. 1o, § 20 mc. Ill, alineaa, da Lei n° 11.419/2006)
JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA Desembargador Federal Relator
T215633/ccv 2.
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Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio
é preciso que a execucdo do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica. Aléem disso, a execu¢do do objeto também deve
demandar a participacao de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é
fiscalizada pelo respectivo 6rgdo/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro
ou inscricdo deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante obieto da
contratagdo, sob pena de comprometer o cardter competitivo do certame em razdo do
estabelecimento de condi¢bes de qualificacdo técnica impertinentes ao cumprimento das
obrigagfes contratuais.

Nesse sentido foi & orientacdo do Plenéario do TCU, expedida recentemente no
Acoérdado n° 2.769/2014, segundo a qual “ajurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido
de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30,
inciso |, da Lei 8,666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
0 servico preponderante da licitacdo”. (TCU, Aco6rddo n°® 2.769/2014, Plenério, Rei. Min.
Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

Desse modo verificamos que o objeto ou servigo preponderante desta licitacdo
trata-se de FORNECIMENTO DE OXIGENIO como verificamos na maior dos itens a serem
contratados. Prescindindo desse modo a exigéncia de CRF uma vez que ndo se trata de objeto
cujas atividades estejam relacionadas ao ramo farmacéutico.

3) Quanto as demais exigéncia postas na impugnacao quanto a qualificacdo técnica:

Verifica-se que a impugnacdo em comento solicita incluir na qualificagdo
técnica, como exigéncia, Atestado de capacidade técnica de que exija no minimo 30% do
qguantitativo do objeto solicitado; Certificado de Licenga Ambiental Municipal ou
Estadual; Licenga de Operacdo - LO, do Corpo de Bombeiros; Certificado no Conselho
Regional de Quimica - CRQ; Certiddo de Registro perante o CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia; Licenca Sanitaria Municipal ou Estadual.
Verificamos que ndo houve qualquer indicacéo legal para tais exigéncias de forma cumulativa
como bem requer a impugnante, ndo trazendo a baila argumentos legais que fundamentassem
tais requisitos a serem exigidos no edital.

Noutro passo, a licitagdo publica ndo é o meio adequado para tal proposito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente
mais vantajosa ao Poder Publico.

Implicaria em desvio de poder pretender que a Administracdo, por meio da
licitacdo, executasse a tarefa de fiscalizacdo dos dérgdos legais e afins, se essas dispdem de
meio proprio para tal.
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E imprescindivel que o Poder Plblico haja em estrita conformidade com a lei.

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar
um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e
obter, assim, a proposta mais vantajosa a administracdo publica. Esse principio vem
estabelecido no art. 3oda Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3o, caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo o0s
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitacdo, o procedimento deverd desenvolver-se ndo apenas com
observancia estrita as legislacbes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de
obrigacdes e ao prdprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando
0 disposto no art. 40 da Lei 8,666/93. todos quantos participem da licitacdo, tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se
sentir lesado, poderd impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o
proprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da participacdo popular no controle da
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Portanto - o raciocinio € linear -, ndo se pode exigir outros documentos
afora os prescritos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 da Lei n° 8.666/93. Com efeito, o
vocédbulo "limitar-se-4" é categorico, com forca excludente. Isto €, sob pena de se adotar
interpretacdo contra legem, é de se reputar invéalida qualquer exigéncias tocantes a
qualificacdo técnica que ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores,

JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:
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"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmicofmanceira)
fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que, em cada caso,
0 respectivo ato convocatorio ndo poderd exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas
poderéa deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessarios para aferir as qualificacfes técnica e econdmico-financeira
satisfatdrias, porque bastardo a execucdo das futuras obrigacGes que se
impordo ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatorio padecerd de vicio de ilegalidade se exigir
qualquer documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 - 324.

Para realgar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO: "A Administracio Publica, para fins de habilitacio, deve se ater
ao rol dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros documentos
ali ndo elencado.” (TCU, Decisdo n° 523/97, publicada no Informativo de LicitacGes e
Contratos n° 45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do
interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

E imprescindivel que o Poder Pablico haja em estrita conformidade com a lei.

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar
um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e
obter, assim, a proposta mais vantajosa a administracdo publica. Esse principio vem
estabelecido no art. 3oda Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar gue a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo o0s
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos."

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitacdo, o procedimento deverd desenvolver-se ndo apenas com
observancia estrita as legislaces a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de
obrigacdes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando
o disposto no art. 40 da Lei 8.666/93. todos quantos participem da licitagdo, tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se
sentir lesado, podera impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o
proprio cidaddo poderd assim fazé-lo, através da participacdo popular no controle da
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciério,
condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

N&o é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada."

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “N&o é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hip6tese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérpretefazé-lo”

O processo licitatorio deve ter suas diretrizes tracadas de acordo com seus
principios norteadores. Dentre os principios basilares das licitagdes podemos citar: legalidade,
impessoalidade, economicidade, proposta mais vantajosa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia, ampla concorréncia entre outros.

Visando a contratagdo de servicos, a Administragdo Publica deve observar com
certa rigorosidade o que preconiza o principio da ampla concorréncia, que por sua vez traz a
importancia da maior quantidade de licitantes no processo em busca de melhores condicdes de
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precos e maior diversidade de marcas, visando sempre a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Vejamos a inteligéncia do art. 3, § lo, inciso | da Lei 8.666/93:

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vmculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1 E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5 la 12 deste artigo e no art. 30da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifo nosso)

O principio da ampla concorréncia ou competitividade fundamental ao processo
licitatério, uma vez que para que seja alcancada a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica é necessario que os principais fornecedores dos bens, produtos e
servico, pelo menos da regido, apresentem suas propostas, tomando a concorréncia entre 0s
licitantes uma "arma" essencial para o ente publico na busca do melhor preco.

Desta feita, € imprescindivel que tenhamos o maior nimero de concorrentes
possiveis, pois sabemos que quanto maior a competitividade melhor serd para a
Administracdo Publica, pois ir& adquirir os bens pelo preco mais justo que o mercado pode
oferecer.

Vejamos o que fala o administrativista José dos Santos Carvalho Filho:

O principio da ampla competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres:

"Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sO tempo, o fim de
interesse publico que se quer alcancar em toda licitagdo (sentido amplo)
e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito). Licitacdo
que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais
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vantajosa, descurapre sua finalidade legal e institucional.” (In
Comentéarios a Lei das Licitagbes e Contrafacbes da Administracao
Plblica, 6" ed., p. 53).

Dessa feita, ndo quer se falar em qualificacdo técnica da prépria licitantes para além
dos requisitos legais postos na norma.

DECISAO:
CONHECER da impugnacio ora interposto pela empresa: OXIGENIO CARIRI LTDA -
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 08.983.257/0001-12, para no mérito NEGAR-LHE

PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados. Tendo em vista
justificadas a margem dos enunciados acima.

Fortim/ CE, 11 de novembro de 2020.

Pregoeira Oficial Municipio de FORTIM
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