Secretania de Educagio, Juventude, Desporto ¢ Lazer.

Senhora Secretdria,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa SIAL. COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELL, CNPJ n° 31.970.697/0001-57, participante no PREGAO
ELETRONICO N.° 1408.01/2020-SME/PE-SRP, objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
COMPOR A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICiPIO DE FORTIM/CE, com base no Art. 13, inciso IV,
do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes. Acompanha o presente recurso s laudas do
processo n° 1208.01/2020 - SME juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta
Pregoeira Oficial sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes de recurso, apos a comunicagio a
empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Fortim — CE, 14 de setembro de 2020.

Lm}"ﬁ%ﬁﬁ%& édgﬁfﬁﬂéﬁ?\AENEZES

Pregoeira Oficial
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Termo: DECISORIO.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processos n° 1208.01/2020 - SME

PREGAO ELETRONICO N.° 1408.01/2020-SME/PE-SRP

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL CNPJ n° 31.970.697/0001-57
Recorrida: Pregoeira Municipal de Fortim.

1-DOS FATOS:

Conforme relatorio de classificagio de Pregdo Eletronico, ao(s) 28 dia(s) do més de
agosto do ano de 2020, no enderego eletronico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagio de
aviso de licitagiio, com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A COMPOR A ALIMENTACAO
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE

FORTIM/CE.

Pregoeira: Inabilitagdio do SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI /
Licitante 4: 6.3.9- PROVA DE INSCRICAO NA: a) Fazenda Federal
(CNPIXFALTANDO); 6.4.1- Provas de regularidade, em plena validade, para com:
a) - a Fazenda Federal (Certiddo de regularidade de Débit2os relativos a Créditos
Tributarios Federais ¢ a Divida Ativa da Unido (CND), emitidas pela Receita
Federal do Brasil na forma da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2 de
outubro de 2014); (vencida). Atestado de capacidade técnica ¢ de uma empresa
com o0 mesmo cnae da empresa participante dessa licitagdo.

I1 - DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS

EIRELI, CNPJ n° 31.970.697/0001-57:

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

“SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI / Licitante 4: (RECURSO): SIAL
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI / Licitante 4, informa que vai interpor
recurso, Caro Pregoeiro, a Licitante deseja manifestar sua INTENCAO DE
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo em vista os motivos
inconsistentes apresentados. O Licitante possui os beneficios estabelecidos na Lei
n°. 123/2006. Outro motivo ¢ que a empresa ora declarada Inabilitada apresentou
seu Atestado de Capacidade em completa conformidade com o que dispde o Edital.
Decisdo do Pregoeiro deve ser reformada.”

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da inten¢do de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso serd adstrito @ motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos e se
balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.
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I1l. DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes de recurso, apos a

comunicagdo a empresa participante, conforme determina o Art. 26, do Decreto Federal n°
5.450/2005.

IV, SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que muito embora tenha
cumprido com todos os itens arrolados no edital, foi declarada inabilitada.

Segue aduzindo que tal decisdo foi equivocada, fundamentando, para tanto, que a Lei
Complementar n°. 123/2006 criou condigdes especiais para as Micro Empresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte no intuito de equilibrar a concorréncia entre as empresas nos processos licitatorios,
respeitando o Principio da Isonomia de modo a possibilitar a demonstracdo tardiamente de sua
Regularidade Fiscal.

Ato continuo, contesta a sua inabilitagdo por ndo atender a exigéncia editalicia do
item n°. 6.6.1, uma vez que argumenta que apresentou atestado de capacidade técnica conforme os
ditames do edital regedor.

Ao final, requereu:

- A procedéncia do recurso interposto, a reconsideragido da decisdo que a declarou
inabilitagdo, bem como a reintegragdo no certame.

V. DO MERITO:

A) QUANTO A AUSENCIA DA APRESENTACAO DO DOCUMENTO EXIGIDO NO ITEM
6.3.9 “A” DO EDITAL, FAZENDA FEDERAL (CNPJ).

Inicialmente, passamos a analisar o primeiro motivo que ensejou a inabilitagdo da
recorrente, qual seja o ndo atendimento ao item 6.3.9- Prova de inscri¢do na Fazenda Federal
(CNPJ).

Apos a reandlise dos documentos encaminhados pela recorrente foi possivel verificar
que a referida entregou todas as certiddes exigidas para comprovagio da regularidade fiscal e
trabalhista.

Muito embora nfo tenha ocorrido a anexagdo no sistema do cartio CNPJ, para fins de
demonstrar a inscri¢dio da recorrente junto a Receita Federal, € viavel sua verificagdo nas inimeras
certiddes encaminhadas pela recorrente emitidas pelos orgdo competentes, quais sejam SEFAZ,
RECEITA FEDERAL, JUNTA COMERCIAL ¢ etc.

O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ ¢ o registro junto a Receita Federal que
compreende dados como Razdo Social, data de abertura e outras informagdes de sua empresa.
Mantenha-se na legalidade e proteja seu CNPJ.
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Logo, ao apresentar a certiddo da RECEITA FEDERAL bem como as demais
apresentadas, entendo que sdo documentos habeis a comprovar a inscrigdo da empresa-recorrente

Jjunto ao cadastro da Receita.

Por oportuno, informo que no tocante a inabilitagdo da empresa ante o descumprimento

do item 6.3.9, que consiste na auséncia de apresentagio deve ser reformulado.

B) QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA:

Notemos que a exigéncia do item 6.6 esta prevista na norma do Art. 30, inciso II,

§ 12 da Le1 n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagfio técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacido de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[-]

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 6.6.1 do
edital — qualificagdo técnica:

6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

6.6.1 - Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de
produtos entregues, obrigatoriamente pertinente ¢ compativel com o objeto desta
licitagdo, expedida por entidade publica ou privada, usuaria do fornecimento em
questdo, comprovando o fornecimento, conforme Termo de Referéncia — Anexo L
Somente serdo considerados validos os atestados com timbre da entidade
expedidora e com identificagdo do nome completo do emitente. O atestado devera
ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na
entidade, estando as informagGes sujeitas a conferéncia pelo(a) Pregoeiro(a) ou
quem este indicar. Os atestados deverdo estar necessariamente em nome da
licitante.

a) No atestado de capacidade técnica devera estar descrito expressamente os itens
cuja execugdo ou entrega foram realizadas, sendo estes compativeis com o Termo
de Referéncia deste edital, conforme o caso.

b) Podera, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidade
técnica para comprovagdo ao que dispde o item 6.6.1. “a”, instrumento de nota
fiscal e/ou contrato respectivo ao qual o atestado faz vinculagéo.

Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigéncia supra de maneira que nio
se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido e na legislacdo de

regéncia.

A INABILITACAO da Empresa SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
na licitagdo supra, ocorreu equivocadamente pela apresentacdo de atestado técnico de empresa
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divergente, contudo, apos a reanalise da documentagdo foi constatado que o atestado apresentado
esta em conformidade com os ditames do edital regedor, sendo assim, o requerimento neste ponto,
merece reforma, tendo em vista que a recorrente atendeu o item 6.6 de forma integral.

C) QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO - A FAZENDA FEDERAL (CERTIDAO
DE REGULARIDADE DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO (CND), EMITIDAS PELA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL NA FORMA DA PORTARIA CONJUNTA RFB/PGFN N° 1.751, DE
2 DE OUTUBRO DE 2014):

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha previsdo de
exigéncia de certiddes negativas vigentes, sendo vejamos:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
€aso, consistira em: (Redacdo dada pela Let n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC),

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

IH - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabatho,
mediante a apresentagdio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidagdio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n€ 5.452, de 12 de
maio de 1943.”

Trecho extraido do edital:

6.4- RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

6.4.1- Provas de regularidade, em plena validade, para com:

a) - a Fazenda Federal (Certiddo de regularidade de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais ¢ a Divida Ativa da Unido (CND), emitidas pela Receita
Federal do Brasil na forma da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de
outubro de 2014);

[.]

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasido da Fase de Habilitagdo, que efetiva-
mente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, a Fazenda Federal.

Em virtude da emergéncia de satde piblica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID19), diversas normais legais foram editadas para facilitar o enfrentamento a
essa pandemia, em destaque a Portaria Conjunta n°® 1178 de 13 de jutho de 2020, emitida pelo Mi-
nistério da Economia e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que impacta significa-
tivamente no contexto das licitagdes e contratagdes publicas, mormente quanto a habilitagio de for-
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necedores e prestadores de servigos no ambito da Administragdo Publica, conforme tratamos a se-
guir.

Neste caso a Receita Federal, estendeu em algumas casos a prorrogagdo de prova de re-
gularidade para com a Fazenda Federal, que por for¢a da Portaria Conjunta n° 555/2020 do Ministé-
rio da Economia/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ficou prorrogada a validade das
Certiddes Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND) e Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND), desde que estivessem validas em 24/03/2020, data de
publicagdo da referida portaria, como € o caso em tela, visto que a validade da certiddo findou em
26/07/2020.

Assim, deve-se aceitar em processos licitatorios as Certiddes que estivessem validas em
24/03/2020, mesmo vencidas, por conta da prorrogagéo tratada na Portaria Conjunta n°® 555/2020.

Em consulta ao site da Receita Federal, disponivel em:
http://servicos.receita. fazenda. gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar/RelacaoCertidao, veri-
ficamos que a certiddo cujo Codigo de controle da certiddo: SA43.9A8F EC4A 8F6A, teve prorro-
gacdo de sua validade para 23/11/2020.
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Noutro ponto alegado pela recorrente a mesmo declarou possuir tratamento diferenciado
previsto na Legislagdo da LC 123/2006, por se enquadrar como ME/EPP, de fato verificamos na
documentagdo apresentada esta além de declarar ser ME/EPP, apresentou Certidio emitida pela
Junta Comercial competente, conforme previsto no item 6.5.11 do edital, vejamos:

6.5.11- Para comprovacio de microempresa ou empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 147/2014, para que essa pos-
sa gozar dos beneficios previstos nos arts. 42 a 45 da referida Lei € ne-
cessario a_apresentacdo, junte com os documentos na fase de Habilita-
cio, além da declaracio da condicio de ME/EPP ou MEI a Certidio
Simplificada (com data ndo inferior a 30 (trinta) dias da data de aber-
tura do certame) expedida pela Junta Comercial, nos termos do art. 8°,
da IN n° 103/2007 do DNRC - Departamento Nacional de Registro no
Comércio. Conforme o caso.

Reforgamos que tal condigdo lhe assegura tratamento diferenciado para comprovagio da
regularidade fiscal exigida no edital, sendo vejamos o que diz o item 7.7.17:

7.7.17- Havendo alguma restricio na comprovacio da regularidade
fiscal, sera assegurado s microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas um prazo adicional de 05 (cinco) dias uteis para a
regularizacdo da documentagdo, contados a partir da notificacdo da
irregularidade pela Pregoeira. O prazo de 05 (cinco) dias uteis podera
ser prorrogado por igual periodo se houver manifestacio expressa do
interessado antes do término do prazo inicial.

7.7.17.1- A ndo regularizacio da documentacio no prazo previsto acima
implicard na decadéncia do direito a contrataciio, sem prejuizo das
sancdes previstas no art. 81 da Lei 8.666/93, sendo facultado a
Administracio convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classifica¢do, para contratac¢ao, ou revogar a licitacao.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t€ém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em
inocuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."”
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Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "“submete tanto a Administra¢do Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e
condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licita¢do, tornam-se elas inaltergveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragd@o de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

A let de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XX]I, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

V1. DA CONCLUSAOQ:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

‘ a) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa SIAL COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI, CNPJ n° 31.970.697/0001-57, para no mérito julgar
PROCEDENTE scus pedidos, entendendo pela alteracdo de julgamento para
declara-lo HABILITADA.

b) Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma
prevista no Art. 13, inciso 1V, do Decreto Federal n’. 10.024/2019.

Fortim/CE, em 14 de setembro de 2020.

ﬂ&hﬁ%ﬁ%ﬁ%&g&%%mwms

Pregoeira Oficial Municipio de Fortim
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Fortim / CE, 14 de setembro de 2020.

A Pregoeira Municipal,
Sr°. Pregoeira,
PREGAO ELETRONICO N.° 1408.01/2020-SME/PE-SRP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas altera-
¢coes, RATIFICO o julgamento da Pregoeira do Municipio de Fortim, principalmente
no tocante a permanéncia da inabilitacdo da empresa: SIAL COMERCIO DE All-
MENTOS EIRELI, CNPJ n° 31.970.697/0001-57, e no julgamento procedente seus pe-
didos. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO
N.° 1408.01/2020-SME/PE-SRP, objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVEN-
TUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A COMPOR A ALIMEN-
TACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNI-
CiPIO DE FORTIM/CE.

De modo a preservar-se a legisiacdo competente, e os principios norteadores da

atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vincula¢do ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos constq, subscrevemo-nos.
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Ivoneide de Aradjo Rodrigues
Secretdria de Educacdo, Juventude, Desporto e Lazer
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