FJ GOVERNO MUNICIPAL DE
BRORTIM

UMA NOVA HISTORIA

PROCESSO n° 01.05.04/2018

PREGAO ELETRC)NLCO N.® 3012.01/2019/PE-SRP
Assunto: IPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: LUCIANA DE OLIVEIRA ME

Resposta a Impugnagdo

A Pregoeira Municipal, vem responder ao pedido de impugnag¢do do Edital n°
3012.01/2019/PE-SRP, impetrado pela empresa LUCIANA DE OLIVEIRA ME , com base no Art.

41, pardgrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes e Art. 12, do Decreto n°
3.555/2000..

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo néo tem efeito de recurso,
portanto n&do ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a comissGo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de

quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislag&o pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, parégrafo segundo, também citado
pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrag&o o licitante que néo o fizer até o segundo dia 0til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagéio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagéo néo terd efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

O Art. 41, paragrafo segundo alhures & taxativo, a comunicagéio de impugnagdo do edital ndo
terd efeito de recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.
|

Contesta a impugnante em primeiro ponto as especificagdes de vdrios itens de vdrios lotes
alegando que se fere a competitividade com essas especificagdes. Alega a impugnante ainda que
se fere o principio da competitividade quando se exige laudos, fichas, todos com em data até
noventa dias anteriores a licitagdo, assim como em sua tica ndo haveria clareza no procedimento
de analise das amostras exigidas na licitagdo.

Isto posto, as especificagdes dos produtos constam do Termo de Referéncia anexo do edital
regedor, com todas as informagdes necessdrias para elaboragdio de propostas por quaisquer
interessados no certame, pois |4, constam além das especificagdes, quantitativos e outras
informagdes, devidamente elaboradas por setor competente da Secretaria de Educagéio
Municipal, mormente por profissional Nutricionista, que realizam seus estudos e formulam
especificagdes, quantitativos e outras quesdes conforme as necessidades do érgdo, do

legislag&o vigente.
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armazenamento e tantas outras concernentes ao atendimento de suas demandas conforme o\_/
{
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Para tanto, ao recebermos esse pedido de impugnag¢do, por tratar-se esclarecime
contestagdes acerca das especificagdes dos produtos acionamos o setor mencionado, e obtivemos
a resposta a seguir, que trascrevemos, conforme email que anexamos.

LOTE 1
1- CARNE BOVINA BIFE (COXAO MOLE)

1. R= As amostras serdo averiguadas através de aferi¢do por balanga de precisdo.

.2. R= O recebimento de carnes j& devidamente cortadas segundo a especificagdo do item
descrito, deve-se as seguintes questdes: Facilidade e ganho de tempo no processo de
preparagdio das refeicdes a serem servidas nas escolas; Maior rendimento da fonte
proteica, pois ndo haverd desperdicios na hora do corte da carne; e Qualidade da carne
a ser ofertada para os alunos, pois ndo haverd a manipulagéo ( cortes) dentro das

1 cozinhas das escolas, assim evitando uma possivel contaminagéio por parte de

manipulagéo inadequada, assim, evitando possiveis problemas de sadde ao aos alunos

que frequentam as escolas da rede publica municipal de ensino do municipio de Fortim

(CE).

1.1.3. R= O recebimento do produto em pega, dificulta todo o processo de elaboragdo das
refeicdes a serem servidas ao alunos, como: maior tempo na preparagdo das refeigdes,
i possivel manipulagdo inadequada que podem ocasionar contaminagdo e
consequentemente problemas a saide dos alunos e maiores perdas quantitativa no
momento de limpeza da carne. Tudo isso em conjunto é um problema que pode ndo
efetivar a qualidade do servico de alimentagéo escolar que o municipio de fortim visa

como prioridade para seus alunos.

1.2.CARNE BOVINA ISCA (COXAO MOLE)

1.2.1. R= As amostras serdo averiguadas através de aferigdo por balanga de precisdo.

1.2.2. R= O recebimento de carnes j& devidamente cortadas segundo a especificagdo do item
descrito, deve-se as seguintes questdes: Facilidade e ganho de tempo no processo de
preparagdio das refeigdes a serem servidas nas escolas; Maior rendimento da fonte
proteica, pois ndo haverd desperdicios na hora do corte da carne; e Qualidade da carne
a ser ofertada para os alunos, pois ndo haverd a manipulagéo ( cortes) dentro das
cozinhas das escolas, assim evitando uma possivel contaminagéo por parte de
manipulagdio inadequada, assim, evitando possiveis problemas de salde ao aos alunos
que frequentam as escolas da rede puiblica municipal de ensino do municipio de Fortim

(CE).

1.2.3. R= O recebimento do produto em pega, dificulta todo o processo de elaboragdo das
refeigdes a serem servidas ao alunos, como: maior tempo na preparagdo das refeigdes,
possivel manipulagdo inadequada que podem ocasionar  contaminagGo e
consequentemente problemas a saide dos alunos e maiores perdas quantitativa no
momento de limpeza da carne. Tudo isso em conjunto é um problema que pode ndo )
efetivar a qualidade do servico de alimentagéo escolar que o municipio de fortim visa \}S \
como prioridade para seus alunos.
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1.3.CARNE BOVINA MAGRA (MUSCULO)

1.3.1. R= As amostras ser&o averiguadas através de aferigdio por balanga de preciséo.

1.3.2. R= O recebimento de carnes j& devidamente cortadas segundo a especificagéo do item
descrito, deve-se as seguintes questdes: Facilidade e ganho de tempo no processo de
preparagdo das refeicdes a serem servidas nas escolas; Maior rendimento da fonte
proteica, pois ndo haverd desperdicios na hora do corte da carne; e Qualidade da carne
a ser ofertada para os alunos, pois ndo haverd a manipulagéo ( cortes) dentro das
cozinhas das escolas, assim evitando uma possivel contaminagdio por parte de
manipulagto inadequada, assim, evitando possiveis problemas de salde ao aos alunos
que frequentam as escolas da rede puiblica municipal de ensino do municipio de Fortim
(CE).

1.3.3. R= O recebimento do produto em pega, dificulta todo o processo de elaboragdo das
refei¢des a serem servidas ao alunos, como: maior tempo na preparagdo das refeicses,
possivel manipulagdo inadequada que podem ocasionar contaminagdo e
consequentemente problemas a saiude dos alunos e maiores perdas quantitativa no
momento de limpeza da carne. Tudo isso em conjunto é um problema que pode ndo
efetivar a qualidade do servico de alimentagdo escolar que o municipio de fortim visa
como prioridade para seus alunos.

1.4.“4- CARNE BOVINA MOIDA”
1.4.1. R= A entrega poderd ser acordada. ¢
1.4.2. R= A entrega poderd ser acordada.

1.5.“5- CARNE SUINA SEM OSSO” ¢

1.5.1. R= As amostras ser&o averiguadas através de aferi¢éo por balanga de precisdo.

1.5.2. R= O recebimento de carnes j& devidamente cortadas segundo a especificagdio do item
descrito, deve-se as seguintes questdes: Facilidade e ganho de tempo no processo de
preparagdo das refeigdes a serem servidas nas escolas;::.Maior rendimento da fonte
proteica, pois ndo haverd desperdicios na hora do corte da carne; e Qualidade da carne
a ser ofertada para os alunos, pois ndo haverd a manipulagéo ( cortes) dentro das
cozinhas das escolas, assim evitando uma possivel contaminagdio por parte de
manipulagéo inadequada, assim, evitando possiveis problemas de saide ao aos alunos
que frequentam as escolas da rede publica municipal de ensino do municipio de Fortim
(CE).

1.5.3. R= O recebimento do produto em pega, dificulta todo o processo de elaboragdo das
refei¢des a serem servidas ao alunos, como: maior tempo na preparagéo das refeicdes,
possivel manipulagdo inadequada que podem ocasionar contaminagiio e
consequentemente problemas a salde dos alunos e maiores perdas quantitativa no
momento de limpeza da carne. Tudo isso em conjunto é um problema que pode ndo
efetivar a qualidade do servico de alimentagéo escolar que o municipio de fortim visa
como prioridade para seus alunos.

2. LOTE3 &
2.1.“3- ARROZ BRANCO” '
2.1.1. R= Os alimentos a serem ofertados na fase infanto-juvenil (fase de escolares) devem ser J
apropriados ao crescimento fisico e intelectual. Alimentos enriquecido por micronutrientes
que o corpo humano ndo produz (Zinco) devem ser adicionados a alimentagéo ou serem
suplementados. As fontes de vitaminas também*sdo essenciais ao crescimento fisico e
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2.1.2.

\ A
intelectual. Assim, ofertar alimentos que nutricionalmente favorecem o desenvolslm‘e% -
dos alunos é objetivo do programa municipal de alimentagdo escolar de Fortim (CE).

R= O municipio de Fortim(CE), visa cada dia mais melhorar a qualidade da alimentagéo
escolar ofertada aos seus alunos. Dessa forma, servir alimentos que nutricionalmente
traréo melhores beneficios aos alunos, faz parte de sua prioridade.

2.2."5- BISCOITO DOCE DE POLVILHO — TIPO SEQUILHOS"

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.24.
2.2.5.

R= Biscoito solicitado é “BISCOITO DOCE DE POLVILHO"

R= E um Unico produto.

R= E um Unico produto.

R= Na descri¢éio do produto, consta entrega mensal.

Esse produto é destinado a alunos com necessidades especificas, no caso da patologia
“doenca Celiaca” onde os portadores ndo podem consumir alimentos contenha uma
proteina especifica, que é o Gliten.

'~ 2.3.46- BISCOITO DOCE OU SALGADO - TIPO POPULAR”

2.3.1.

2.3.2.
2.3.3.

2.3.4.

R= Houve um erro quanto a digitagdio. A embalagem deve ser: primaria em pldstico de
polietileno e a secundaria em embalagem plastica de 400g. As embalagens soltas néo
sdo apropriadas para o servico de qualidade que o municipio prioriza, pois, a logistica
(recebimento, distribuigdio e armazenamento) s&o prejudicados.

R= Biscoito doce ou salgado — tipo popular

R= R= As embalagens soltas ndo s&o apropriadas para o servigo de qualidade que o
municipio prioriza, pois, a logistica (recebimento, distribuigdio e armazenamento) s&o
prejudicados.

2.4.“8- BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA SABOR CHOCOLATE COM LEITE"

24.1.

2.4.2.

24.3.

24.4.

R= As embalagens soltas ndo sdo apropriadas para o servigo de qualidade que o
municipio prioriza, pois, a logistica (recebimento, distribuicdio e armazenamento) s&o
prejudicados.

R= O municipio de Fortim, por respaldo da nutricionista responsdvel, assegura que no
mercado existe embalagem de 400g.

R= As embalagens soltas ndo sdo apropriadas para o servigo de qualidade que o
municipio prioriza, pois, a logistica (recebimento, distribuigdo e armazenamento) s&o
prejudicados.

2.5.“21 — PAO TIPO HOT DOG"

2.5.1.

2.5.2.

LOTE 5

R= Todo municipio tem por dever prestagio de conta com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE. Diante isso, faz-se necessdrio que os municipios
alimentem um sistema que presta conta com esse drg&o. Atualmente, a prestagtio de
conta feito pelo municipio de fortim ao FNDE, é introduzido por quilograma (kg). Assim,
mediante isso, produtos em quilograma (kg) facilitam essa prestagdo de conta.

Para melhor logistica de recebimento, distribui¢iio e armazenamento, quanto menos
embalagens melhor o servigo.

3.1.“10- TEMPERO COMPLETO SEM PIMENTA *

3.1.1.

Sal, alho, coentro e orégano.
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4. LOTE 6
4.1.“1- ACHOCOLATADO EM PO” :
4.1.1. R= No processo de licitagéio n&o é permitido que se colocasse a direcionamento de
marcas dos produtos.
4.1.2. R= Na descri¢do do alimento n&o foi extinto a possibilidade das marcas citadas, pois
essa pratica ndo é permitido no processo licitatério.

4.2.“8- MISTURA EM PO PARA PREPARO DE MINGAU COM LEITE”

4.2.1. R= Ao introduzir descrigdo de um alimento na pauta da alimentagdo escolar,
primeiramente sdo feitos teste de aceitabilidade, com a degustagdo feita pelos alunos.
Tendo aprovagéio em sabor, consisténcia, aroma, ou seja, com caracteristicas
organolépticas aceitdveis, introduzimos as descricdes do produto que pretendemos
trabalhar.

4.2.2. R= Os sabores descritos, n&o obtiveram resultados favordveis no periodo de teste de
aceitabilidade. Porém, esses resultados atuais ndo impossibilitam que em futuros testes de
aceitabilidade os sabores descritos sejaom bem aceito pelos alunos e passem a ser
ofertados aos mesmos.

4.3."9- BEBIDA LACTEA COLORIDA E AROMATIZADA ARTIFICIALMENTE”.

4.3.1. R= Ao introduzir descrigdo de um alimento na pauta. da alimentagdo escolar,
primeiramente sdo feitos teste de aceitabilidade, com a degustagéio feita pelos alunos.
Tendo aprovagdo em sabor, consisténcia, aroma, ou seja, com caracteristicas
organolépticas aceitdveis, introduzimos as descricdes do produto que pretendemos
trabalhar.

4.3.2. R= Os sabores descritos, ndo obtiveram resultados favordveis no periodo de teste de
aceitabilidade. Porém, esses resultados atuais ndo impossibilitam que em futuros testes de
aceitabilidade os sabores descritos sejam bem aceito pelos alunos e passem a ser
ofertados aos mesmos. ;

Ressalte-se que os testes a serem procedidos nas amostras sé@o os teste sensoriais, verificagéo da
conformidade das amostras do produto com o exigido em edital, em suas propriedades
nutricionais, assim como, se as amostras estdo em bom estado, se n&o h&d a presenga de
embalagens abertas, ou alimentos estragados e sem condigdes para consumo.

As coletas prévias de pregos obtidas para formulagdo de valores estimados para o certame &
comprovam que tais produtos sdo fornecidos por mais de uma empresa que atua no segmento.

O objeto se fez absolutamente compreensivel estando deste modo o processo em tela dentro da
legalidade, e assim, entendemos que todas as informagdes j& estdo presentes no edital em todas
as especificagdes como j& enfocado, ndo se gerando dividas a qualquer empresa ou licitante.

Os instrumentos convocatérios devem oferecer requisitos suficientes as composicdes de custos dos
servigos, elaboragdo de orgamentos e propostas, de maneira que o licitante ndo tenha duvidas
sobre o que se esta licitando e a partir deste ponto escolher a melhor proposta, vejamos
entendimento do TCU:

“A estimativa e o detalhamento dos tipos de servigos a serem executados, \
desde que acompanhados de fundamentagdo técnica e compativel com o
trecho em questdo, podem servir para atender a exigéncia de projeto
bdsico, sempre que tais servicos, além da natureza emergencial, forem d
baixa complexidade executiva.

Acérddo 53/2007 Plendrio (Sumario)” -
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Noutro ponto ndio hé qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as especificagdes e formas
de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
cerfame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes ndo passam de ilagdes
ndo havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Quanto a apresentagéio de amostras acompanhadas de suas respectivas Fichas Técnicas, Laudos
Microbiolégicos e Fisico-quimico, ressaltamos.

A Resolugéio n° 26, de 17 de junho de 2013, do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educag@o (FNDE), que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da
educagdio bdsica no &mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sendo este
Programa regulamentado por lei federal n° 11.947 de 2009, em seu Art. 33 estabelece que: "
Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE dever&o atender ao
disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
- ANVISA do Ministério da Saide - MS e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). Inciso 4° Cabe &s EEx ou &s UEx adotar medidas que garantam a
aquisigdo, o transporte, a estocagem e o preparo/manuseio de alimentos com adequadas
condigdes higiénico-sanitdrias até o seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa. Inciso 5°
A EEx. ou UEx poderd prever em edital de licitagdo ou chamada puiblica a apresentagdo de
amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagdo e selegdo
do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises necessdrias,
imediatamente apés a fase de homologagdo.”

E certo afirmar que a resolug&io 26/2013 do FNDE, hoje em vigor, mantém a obrigagdo de que:
“Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas que garantam a aquisigdo, o transporte, a estocagem e o

preparo/manuseio de alimentos com adequadas condigées higienico-sanitdrias até o seu consumo

pelos _alunos _atendidos pelo Programa” Ora, as medidas tomadas pelo setor de Nutri¢do,

especialmente no que concerne aos laudos exigidos, visam exatamente cumprir tal
obrigatoriedade. Da mesma forma, sdo vdrias as Resoldgaes da ANVISA que se referem a
andlise microbiolégica para as empresas que de alguma forma manuseiam alimentos destinados
ao consumo humano (vide Resolugdo RDC 12/2001, Resolugdes 88,89 90/2016. (grifamos)

A Resolug&o/CD/FNDE n° 15, de 16 de junho de 2003 é nitida no sentido da exigéncia de tais
documentos sendo vejamos:

Art. 11. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE deverdo ser
previamente submetidos ao controle de qualidade, na forma do Termo de
Compromisso - Anexo Il e ll, desta Resolug&o, observando-se a legislagdio
pertinente.

§ 2° A EE devera prever em edital de licitagdo a obrigatoriedade de o
fornecedor apresentar a ficha técnica, com laudo de laboratério
qualificado e/ou laudo de inspegdo sanitaria dos produtos, como forma
de garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos
beneficiados. (grifamos)

Assim, imprescindivel é para a garantia da qualidade “higiénico-sanitdria e nutricional dos
alimentos, o laudo laboratorial. Que é um documento que nos garante que o alimento tem as
caracteristicas e qualidade solicitadas no Edital.
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A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo & legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

fuxs)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puUblica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagéo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, como se apontou, que deve ser observada por imperdtivos indeclindveis para o
administrador pUblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se’ em negécios aleatérios. Néo pode
envolver-se em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica,
a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigdio, nos termos do art. 3° § 1°, inc. | da Lei 8.666/93. B

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas e
condigSes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicdio, deixar de prever requisitos que sejam legais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque

ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3° §1° da Lei em tela:
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"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo & cldusulas restritivas da
participagdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsGo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigGo for necessdria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existiré em sua previsGo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo
reside na restrigio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com
o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no
art. 37, inc. XXI, da CF (.. o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagées’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependerd
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

DA DECISAO
Diante do exposto esta comiss@o nega o pedido da empresa LUCIANA DE OLIVEIRA ME , de
impugnagdo ao Edital n° 3012.01/2019/PE-SRP, tendo em vista justificadas & margem dos

enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso em comento.

Fortim - Ce, 10 de janeiro de 2020

/(/vvl VM‘)N (TM j [Q\WW
relita Martins da Silva Lim

Pregoeira Oficial
Municipio de FORTIM
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