ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO
MUNICIPIO DE FORTIM, CEARA.

RESIRRSIE A ai Pregao Eletronico N© 3012.01/2019/PE-SRP
LUEIANA DE OLIVEIRA ME
Av. Maestro Lisboa, 2710
Loja 08 CEP: 60832-402
Lagoa Redonda
Fortaleza - CE
Tel: (85) 9.9732-2099

LUCIANA DE OLIVEIRA-ME,, cmpresa individual. com sede
na Av. Maestro Lisboa. n® 2710. loja 08, CEP.: 60832-402. bairro Lagoa
Redonda. inscrita no CNPJ N° 27.663.583/0001-97. Fortaleza/CE. por seu
representante legal. ao final assinado. vem perante V.S intentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Lletronico N°® 3012.01/2019/PE-SRP, clausula 10.2 do
vendsluciansoliveira@gmailcom Edital, Artigo 9° da Lei 10.520 de 2002. Artigo 41, §2°, §3°, da Lei 8.666

CNPJ: 27.663.583/0001-97  de 1993 e pelas razdes faticas e judiciosas a seguir explicitadas.
IE: 06.661455-4

1.0 - DAS RAZOES



LUCIANA DE DUIVEIRA ME
Av. Maestro Lisboa, 2710
Loja 08 CEP: 60832-402
Lagoa Redonda
Fortaleza - CE
Tel: (85) 9.9732-209%

vendasiucianaoliveira@gmail.com
CNPJ: 27.663.583/0001-97
IE: 06.661455-4

A empresa Impugnante ¢ uma sociedade empresarial 1y
atuando no ramo de comércio atacadista de produtos em gera
cotidianamente, participando de varios certames.

Nesta qualidade. de sociedade limitada. a empresa deseja participar
do processo licitatorio. objetivando " REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA [ EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A COMPOR A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE FORTIM/CE".

Entretanto. no Edital ha excesso de formalidade que impedem a
formulagdo de propostas por parte de empresas interessadas no certame. A
seguir:

NO ANEXO I, CLAUSULA 7 QUADRO COM RELACAQ DOS
LOTES

LOTE 1

“] - CARNE BOVINA BIFE (COXAO MOLE)”

CARNE BOVINA BIFE (COXAQ MOLE) - Fatiado em bifes
de

aproximadumente  100g,  congelada, embalado a vdcuo em
pacotes de kg, inviolados e integros. Ndo deve conter cristuis
de gelo no interior da embalagem. Produto sem osso, colorugdo
vermelhua escura. em perfeito estado de conservagdao, sem odor
improprio ou  quaisquer caracteristicas que inviabilizem o
consumo humana. Impresso nu embalugem pldastica em tinta, o
selo de inspegdo federal (SIF) ou selo de inspegdo estadual
(StEj. rotulaugem de acordo com u legislagdo vigente, validade
minimu de 06meses da duta de recebimento.

I.1.1. Qual sera o sistema de alericdo do tamanho do bife na
averiguacdo das amostras?

1.1.2. Qual a necessidade dessa carne ja ser cortada. embalada ¢m
bifes?

1.1.3. Por que em pega ndo atende as necessidades dos alunos da
rede publica municipal do ensino do municipio de Fortim/CE?

1.2. "2 - CARNE BOVINA ISCA (COXAO MOLE)”
CARNE BOVINA [SCA (COXAO MOLLE) - De primeirua
qualidade,  fatiudo em  iscas de  aproximadumente 30 g,
congeludu. em embalugem primaria ransparente d vdacuo e¢m
pucotes de | kg, inviolados, integros. sem conier cristais de gelo
no imerior da embalagem. Produto sem osso. em coloragdo
vermelha escura, em perfeito estado de conservagdo, sem odor
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improprio  ou  guaisquer caracteristicas  que  inviahilize

consumo humano. Impresso na embualagem pldstica em (A

deve estar presente o selo de inspecio federal (SIF) ou o 68 ]

inspecdo estadual (SIE), a rotulagem de acordo com a legly l?‘d’() z X

. . . . R o - -

vigente ¢ validade minima de 06 meses da data de recebinto. ‘
Al

1.2.1. Qual sera o sistema de aferi¢do do tamanho das iscasz
averiguagdo das amostras?
e 1.2.2. Qual a necessidade dessa carne ja ser cortada e embalada em
LUTIANA DE OLIVEIRA ME oy )
Av. Maestro Lisboa, 2710 Isca:
Loja 08 CEP: 60832-402 1.2.3. Por que em pega ndo atende as necessidades dos alunos da

Lagoa Redonda . . . . ... < N
Fortaleza ~ CE rede publica municipal do ensino do municipio de Fortim/CE?

Tel: (85) 9.9732-2099

1.3. “3 - CARNE BOVINA MAGRA (MUSCULOQ)”

CARNE BOVINA MAGRA (MUSCULO)- Em cubos de
aproximadamente 40g congelado, limpo, sem osso, uspecto
proprio da espécie. ndo amolecida nem pegajosa, cor prpura,
. sem manchas esverdeadas ou pardacentas e com odor proprio.
Produto embalado vacuo em pacotes 1 kg, inviolados e integros.
Embulagem primaria plastica e secunddria embaladu em cuixa
de pupeldo. apresentando o selo de inspe¢do SIF ou SIE ¢ o peso
em kg marcado na caixa. Teor mdximo de gordura permitido
pela legislugdo e em perfeito estado de conservagdo. sem odor
improprio ou  quuisquer caracteristicas que  inviabilize o
consumao  humano.  Entregar  quinzenalmenie  em  veiculos
refrigerados. Validade minima do produto de aié 90 dias.

1.3.1. Qual sera o sistema de aferi¢do do tamanho de cada cubo do
musculo na averiguacio das amostras?

1.3.2. Qual a necessidade dessa carne ja ser cortada ¢ embalada em
cubos?

1.3.3. Por que em pega ndo atende as necessidades dos alunos da
rede publica municipal do ensino do municipio de Fortim/CE?

. 1.4. “4 - CARNE BOVINA MOIDA"”

CARNE BOVINA MOIDA - De primeira gualidude. congeluda,
embalugem primaria em pacotes de 300g, inviolados ¢ integros.
Nao deve conter cristais de gelo no interior du embalagen.
Produto sem osso e com coloragdo vermelho escura em perfeito
estudo de conservagdo. e apresentando o carimbo do SIF ou SIE.
Entregar semanalmente. Entregue em caminhdo refirigerado com
temperatura inferior a -12°C no aro du entrega. Produto sem
osso. Teor maximo de gordura permitido pela legislugdo ¢ em
perfeito  estudo  de  conservagdo, sem odor  impriprio  ou
quaisquer caracieristica que inviabilize o consumo  humano.
Validade minima de 90 dias antes do vencimento.

1.4.1. Por que soO essa carne. dentro do lote de carnes. deve

ser entregue semanalmente?

vendaslucianaoliveira@gmail.com
CNPJ: 27.663.583/0001-97

IE: 06.661455-4 , _ . 9

1.4.2. Qual a necessidade de somente essa carne ser semanalmente’



g 1.5. ™5 - CARNE SUINA SEM 0SSO” .

CARNE SUINA SEM OSSO - congeladu, futiado em cuff g? de
aproximadamenie  30g.  Embalagem  primaria  fRstica

Produto com coloragdo natural caracteristicas, sem osso o

teor de gordura mdvimo permitide pela legislugdo, em perfel

S v estudo de conservagde, sem odor improprio ou  quaisquer

" s ‘ caracteristicas gue inviabilizem o consumo humano. Impresso nu

LUCIANA DE DLIVEIRA ME embulugem plastica deve conter o registro do érgdo competente,

Av. Maestro Lisboa, 2710 rr)’/uv/agwn de uc'urd(') com a legislugdo vigente, Validade com
Loja 08 CEP: 60832-402 minimo 06 meses apds data du entrega.

Lagoa Redonda
Fortaleza - CE l.
Tel: (85) 9.9732-2099
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1. Qual sera o sistema de aferi¢do do tamanho de cada cubo da
carne suina na averiguagao das amostras?

1.5.2. Qual a necessidade dessa carne ja ser cortada. embalada em

cubos?

—
t

3. Por que em pega ndo atende as necessidades dos alunos da
‘ rede publica municipal do ensino do municipio de FFortim/CE?

2. LOTE3

2.1. 3 - ARROZ BRANCO"

ARROZ BRANCO - Longo, fino, tipo 1. furinha de arroz
enriquecido com vituminas Bl e BY, ferro ¢ zico, grios iniciros.
apresentar  rendimento  igual  ou  superior o 2.5 por kg
Embalagem primdaria em pacote de 01 kg inviolados ¢
embalagem  secunddaria  em  fardos de 30 kg Produto
caracieristico da  tipificagdo, sem  preseingu de  insetos  ou
impurezas que comprometam o armazendmento ou consumo
humano. Registro no érgdo competente ¢ rotulagem de acordo
com a legislugdo vigente. Validade minima de 180 dias da data
de entrega do produto. Entregar mensulmente.

1.1, Por que o arroz deve ser vitaminado?

19

12

.1.2. Por que o arroz branco normalmente comercializado nao
' atende as necessidades dos alunos da rede publica municipal
do ensino do municipio de Fortim/CE?

2.2, “5 - BISCOITO DOCE DE POLVILHO - TIPO

SEQUILHOS”
BISCOITO DOCE DE POLVILHO - TIPO SEQUILHOS -

Entregar mensatmente. Sabor laranja, cove ou feite. tmbulagem
primdria em pacote de 130g. Produto isento de gliten. lactose.
soja, leite e derivados. Entregue em  perfeito  estado  de
vendasiucianaoliveira@gmail.com conservagdo, livre de gordwras Trans. Validade minima de 1 20

CNPJ: 27.663.583/0001-97 dias du datu de entrega do produto.,
IE: 06.661455-4

2.2.1. Qual o tipo solicitado? Polvilho ou sequilhos?
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2.2.2. Sdo produtos distintos ou sdo 0 mesmo?

2.2.3. Por que nado pode separar em dois itens distintos?

2.2.4. Qual a necessidade de entrega deste item ser semanalmente?

2.2.5. Por que somente esse biscoito atende as necessidades dos
alunos da rede publica municipal do ensino do municipio de
Fortim/CE?

2.3. “6-BISCOITO DOCE OU SALGADO - TIPO

POPULAR"

BISCOITO DOCE OU SALGADO - THPO POPULAR
Composiydo basica: farinha de trigo enriquecida com ferro ¢
acido folico, gordura vegetal, sal, agicar, sodio < 200mg
porydo de 30g. Com aspecto. cor e subor proprios. Embalugem
duplu. sendo a primeira em 3 camadas ¢ u secundaria eni pucote
de 400g, imviolado, em perfeito estado de conservagdo, livre de
gorduras TRANS, rotulagem de acordo com a legislagao visgente,
registro no orgdo competente. O produto deverd apresentur
validade minima de 1 80 dias da data de entrega, produzido em
2020

2.3.1. TIPO POPUL AR a embalagem ¢ solta, ndo dupla em 3
camadas.

2.3.2. Qual seria csse tipo de biscoito?

2.3.3. Por que o biscoito normalmente comercializado em uma
embalagem tUnica e solta. ndo atende as necessidades dos
alunos da rede publica municipal do ensino do municipio de
Fortim/CIL:?

2.4. “8-BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA SABOR

CHOCOLATE COM LEITE"”

BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA SABOR
CHOCOLATE COM LEITE Composi¢do hasica: farinha de
trigo enriquecida com ferro e dcido folico, gordura vegetal,
cacau em po, sal. u¢ricar, sadio < 200mg por¢do de 30g. Com
aspecto, cor e subor proprios. Embalugem dupla, sendo a
primeira em 3 camadus e a secundaria em pacote de 400y,
imviolado, em perfeito estado de conservagdo. livre de gorduras
TRANS. rotulagem de ucordo com u legisfagdo vigente, registro
no orgdo competente. () produto deverd apresentar validude
minima de 180 dias du data de entrega. produzido e
20192020.

2.4.1. Por que tem que ser embalagem dupla ¢ ndo cmbalagem
solta? qual a necessidade?

2.4.2. a secundaria em pacote de 400g - qual embalagem? pois no
mercado s6 encontra de 330g.
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2.4.3. Por que o biscoito normalmente comercializado solto de

2.5.
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“21- PAO TIPO HOT DOG” \
PAO TIPO HOT DOG - Massu fina em embalagem primm

plastica
resistente e atdxica contendo 20 unidades de 30 g e peso liguido
01 (umjkg. com identificagdo do  produto.  informagies
muaricional por porgdo, nome ¢ enderego do fabricante, duta du
embalagem e pruzo de validade (especificagdes impressas nu
propria embalagem). Produto isento de maofo,odores estranhos,
substancias nocivas ¢ qualgquer outro lipo de impurezas. Nu

400gs. ndo atende as as necessidades dos alunos da redg©F Loy
. P . e - . Ay ,;Y"
publica municipal do ensino do municipio de Fortim/CE? ./ ,,Qﬁnq

o

v

o)

entrega o produto deverd ter data de fabricagdo maxina de 01
dia e prazo minimo pra consuma de 03 dias, dentro dos quuis
ndo deverd haver altera¢do das cardcteristicas originais do
produto. Entregar quinzenal ou semanal. em veiculo fechado ¢
higienizado. (Ficha técnica. laudos de analise fisico-quimico,

‘ microbiologico e du agua do estabelecimento)
2.5.1. Por que a embalagem tem que ser de 1kg?
2.5.2. Nao poderia ser 2x500g?
3. LOTES

3.1.“10-TEMPERO COMPLETO SEM PIMENTA”
TEMPERO COMPLETO SEM PIMENTA - Entregar

mensalmente. Composto por sul iodado. atho, ervas. Isento de
glutamato monossadico. Embalagem primdria em copos
plasticos de lkg, com tampa, inviolados, sem presenqu de insetos
ou impurezas. Validade minima de 1 20 dias du data de entrega
do produto.

3.1.1. Quais as ervas?

4. LOTE 6

® 4.1. “1- ACHOCOLATADO EM PO”
ACHOCOLATADO EM PO — Embalagem primaria em pacote

de poliéster metalizado laminado atoxico contendo de lkg do
produto. Entregar mensalmente. Ingredientes minimos: agticar,
cacan, maltodextrina, sal. leite em pa desnatado, soro de leite em
PO, vitaminas, aromatizante, leciting  de  soju. Produto
instantdneo. Inmviolados, sem presenga de insetos o impurezas.
Validade minima de 1 20 dias du data de entregu do produdo.

4.1.1. Qual scria cste achocolatado com leite.?

4.1.2. Por que marcas como Nescal. Toddy. Ttalac. Alpino nao
atendem as necessidades dos alunos da rede publica municipal
do ensino do municipio de Fortim/CE?

vendaslucianaoliveira@gmail.com

CNPJ: 27.663.583/0001-97
IE: 06.661455-4
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4.2. “8-MISTURA EM PO PARA PREPARO DE Ml (;-iAu,

COM LEITE”

4.2.1. Por que somente essc sabor atende as necessidades dos

MISTURA EM PO PARA PREPARO DE MINGAU
LEITE - AMistura hamogénea, de  coloragdo e
caracteristicos, sabor mitho com leite condensado, mitho com
coco. uveid sabor bunana, farinha lactea ou rés cereais. Isenro
de Soju na composicdo, produto ja uacrescido de leite nu

Jormulagdo.  adogado.  Rendimento 20 por¢ées  de 200ml.

Entregar  mensalmente.  Embalagem  primaria  aluminudu,
embalagem de 1 kg, inviolados, sem presenga de insetos ou
impurezas. Validade minima de 1 80 dias da data de enmrega do
produto. Rotulagem de ucordo com a legislayido vigente. regisiro
no srgdo competente. validade minima de 1 80 dias a partir da
data de entregu do produto.

alunos da rede publica municipal do ensino do municipio de

Fortim/CE?

4.2.2. Outro sabor como Tapioca. Milho ou Chocolate nio
atendceria? Por que?

4.3. “9-BEBIDA LACTEA COLORIDA E
AROMATIZADA ARTIFICIALMENTE”

BEBIDA  LACTEA COLORIDA E  AROMATIZADA
ARTIFICIALMENTE -

Mistura homogénca. de colorugdo ¢ odor caracteristicos, subor

frutas vermelhas e café com leite. Isenmo de Soja na compaosicdo,

produta ja acrescido  de leite na  formulugdo.  adogado.
Rendimento 25 porgdes de 200mi. Entregar mensalmente em
embalagem primuria em sacos de poliéster metalizado laminado,
hermeticamente  fechados, contendo 1 kg de produto cuda ¢
embalugem, invioludos, sem presenga de insetos ou impurezas.
Embalagem secundariu em caixas de papeldo ondulado. com
capacidade para 10 kg. Rotwlagen de acordo com a legistagdo
vigente, registro no orgdo competente, validude minima de 1 80
dias a partir da data de entregu do produto.

4.3.1. Por que somente esse sabor atende as necessidades do

municio?

4.3.2. Por que outro sabor como morango. leite com nescal. banana

nao atenderia as necessidades dos alunos da rede publica

municipal do ensino do municipio de Fortim/CL?

5. DO DIREITO

\~‘-_... .
odor



O Edital ndo pode ir de encontro ao objetivo do concurso pibli

g DE L/c/
(latu sensu). incluindo clausulas que inibam a ampla concorréneia.

?.
“quc 29 6
impe¢a a administragdo pablica de escolher a oferta mais vantajosa g’ﬁrL .

tanto vejamos o Art. 3° da Lei 8.666/93.

LRSS

A competi¢do entre possiveis interessados € principio insito as
licitagdes. pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a
LUCIANA GE DLWE?RA ME proposta economicamente mais vantajosa. barateando, assim. os pregos de

Av. Maestro Lisboa, 2710 . } .

Loja 08 CEP 60832402 SU8S obras e scrvigos.
Lagoa Redonda
Fortaleza ~ CE

Tel: (85) 9.9732-2099

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia.
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento

. nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade. da 1mpessoalidade. da moralidade. da
igualdade. da  publicidade. da  probidade
administrativa. da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lthes
sdo correlatos.

§ lo L vedado aos agentes pablicos:

I - admitir. prever. incluir ou tolerar. nos atos de
convocagdo.,  clausulas  ou  condigdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o scu carater
competitivo. inclusive nos casos de sociedades

. cooperativas, ¢  estabelecam  preferéncias  ou
distingdes em razdo da naturalidade. da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ So a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no
8.248. de 23 de outubro de 1991:

Cumpre. pois. a ateng¢do a esses imprescindiveis aspectos juridicos.
para ser salvaguardado o direito legitimo de participagdo dos licitantes de
forma justa ¢ legal.

vendaslucianaoliveira@gmail.com

CNP.J: 27.663.583/0001-97 o
IE: 06.661455-4 Do exposto. pode-se chegar a uma conclusdo fundamental. de que. a

licitagao atende a duas finalidades essenciais. A primeira dclas é permitir



que o poder publico possa escolher. dentre as propostas apresentadas. qual

¢ a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. De outro ]adc( DF L/o,
presta-se a permitir aos cidadios, ¢m igualdade de condigdces §ém
privilégios, usufruir de seu direito de participar dos contratos que o pgder->=
publico celebra. X

Por todo o exposto, ndo resta diivida que o Edital. ora impugnado.

LUEMNA 0OE BU‘JE%F\'A ME devera ser modificado. conforme demonstrado acima ¢ na medida do
Av. Maestro Lisboa, 2710 gl t , :
Loja 08 CEP: 60832402 equerimento a seguir.

Lagoa Redonda
Fortaleza - CE
Tel: (85) 9.9732-2099

NO ANEXO 1, CLAUSULA 8 - APRESENTACAO DAS AMOSTRAS
E DOS DOCUMENTOS

Na clausula 8.2. do Anexo 1. hd previsdo quc sera solicitada
. “amostras ¢ demonstragdes do objeto desta licitagdo para melhor
avaliacdo™. Segue o texto do Ldital:

8.2. Apos a verificacdo da documentagao referente 4
proposta de pregos escrita ¢ a habilitagdo. a
Pregoeiro devera solicitar amostras e demonstracdes
do objeto desta licitagdio para melhor avaliagao.
ficando o arrematante obrigado. sob pena de
desclassificagdo. apresentar tal amostra no prazo
maximo de 02 (dois) dias ateis contados a partir da
notiticagdo via sistema, no endercgo Vila da Paz.
Bloco D. n® 40 - Centro --- Fortim/CL. — CEP
62.815-000, dirctamente a nutricionista responsavel.
A Pregociro, em caso de desclassificagdo. deverd
. convocar os demais na ordem de classificagdo.

No entanto. ndo ha descrig@o. ou referéncia, de qual sera o critério
adotado para avaliagdo. deixando espago para julgamento subjetivo das
amostras. por consequéncia contradizendo o ordenamento juridico que
prever expressamente o julgamento objetivo no processo licitatorio.

A lei Geral das Licitagdes (8.666 de 1993) no Art. 3° prever o
principio do julgamento objetivo, c¢ reitera nos Art. 44 a 46.

vendasiucianaoliveira@gmail.com o X i
CNPJ: 27.663.563/0001-97 Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a

IE: 06.661455-4 . o o . .
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promogdo do desenvolvimento

. . . . < OE
nacional sustentavel ¢ serd processada e julgada/eth
estrita conformidade com os principios héasicOs da

L ’C,)

s

& day
igualdade. da  publicidade. da  prob
administrativa. da vinculagdo ao instrume

convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que

legalidade. da impessoalidade. da moralida

v Wy

LUCIANA OF DLIVEIRA ME

Av. Maestro Lisboa, 2710 lhes sdo correlatos. (grifo nosso)
L.oja 08 CEP: 60832-402
Lagoa Redonda Art. 44, No julgamento das propostas, a
Fortaleza - CE . . . ~ ol s .
Tel: (85) 9.9732-2099 Comissdao levard em consideracdao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas ¢ principios
estabelecidos por esta Lei. (grito nosso)
. § 1o E vedada a utilizacido de qualquer elemento,

critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
(destaque nosso)

Art. 43. O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo. 0s critérios previamente
cstabelecidos no ato convocatorio ¢ de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira
a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes ¢ pelos
orgdos de controle. (grifo nosso).

Ainda o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Orientagdo ¢
Jurisprudéncias da Licitagdo. € claro quando trata da necessidade de
critérios para julgamento objetivos previsto no Edital, incluindo as
amostras. Vejamos:

Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve

observar critérios  objetivos  definidos  no  ato

convocatorio para julgamento da documentagdo e

vendastucianaoliveira@gmail com das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador

CNPJ: 27.663.583/0001-97 utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nédo
IE: 06.661455-4 . . L

previstos no instrumento de convocagdo, ainda que

em beneficio da propria Administragdo.
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Jurisprudéncia do TCU

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade ¢ da moralidade
administrativa. e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica. no caso. a
isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo. a
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, bem como

o carater competitivo do certame constituem vicios
insanaveis que ensejam a fixagdo de prazo para exato
cumprimento da lei. no sentido de declarar a

. nulidade do certame. Acérdao 6198/2009 Primeira
Camara (Sumario)

Ndo inclua nos editais clausulas que contenham
proibigdes ¢ extravagantes. como a de impedir a
comunicagdo entre o licitante e a contratante apos a
abertura das propostas; * comprometam o julgamento
objetivo do certame. Acérdao 330/2005 Plenario

Afastando-se do julsamento objetivo e das
condicoes editalicias, e nulo 0 ato que desclassifica

abusivamente licitante do certame. Acérddo
743/2010 Primeira Camara (Sumario) (destaque
nosso).

A falta de julgamento objectivo. consiste na auséncia de critérios
claros e logicos. constituindo em grave e insanavel vicio. tornando nula a
clausula do Edital.

Ainda no Anexo 1, mas na clausula 8.4, o Edital faz exige a
apresentagdo. juntamente com as amostras das respectivas fichas téenicas.
¢ completa a exigéneia na cldusula 8.4.1 de que essas fichas téenicas
tenham cmissiio de no maximo 9 dias da data da licitagdo. Vejamos o
texto do Edital:

vendaslucianaoliveira@gmail.com

CNPJ'1E270-22361532150201-97 8.4. Devera apresentar ainda. juntamente com as

amostras suas respectivas tichas técnicas. assinadas
por pessoa responsavel, laudos de analise
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microbiologicos e bromatoldgico de laboratorio
qualificado, de acordo com o numero do item
amostra apresentada, tudo em conformidade ¢
Termo de Referéncia do edital.

8.4.1. As fichas técnicas laudos nido poderio ter'

de 90(noventa) dias de emissdo da data da licitagdo~..__

Tal exigéncias prevista na clausula 8.4.1 (validade de 90 dias para
emissdo das fichas técnicas) ndo encontra nenhuma razdo. logica ou

juridica. pois. as fichas técnicas valem conforme cada produto.

l.ogo. configura claro excesso de formalismo. indistintamente
condenado pelo Tribunal de Contas ¢ pelo Judiciario. Segundo Hely Lopes
Mecirelles:

A orientag@o correta nas licitacdes € a dispensa de rigorismos
inuteis e de formalidades ¢ documentos desnecessarios a qualificagio dos
interessados. Dai porque a Lei 6.946/81 limitou a documentagio.
exclusivamente. aos comprovantes de capacidade juridica. regularidade
fiscal. capacidade técnica e idoncidade tinanceira. Nada mais se pode
exigir dos licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos de firmas.
certiddes negativas, caugdes, regularidade eleitoral. sdo exigéncias
impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase. mas que a burocracia
ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo puablico. que as autoridades
superiores precisam corrigir. para que os burocratas ndo persistam nas suas
distor¢oes rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou.
Os bons contratos. observe-se. nao resultam das exigéncias burocraticas.
mas sim da capacitagdo dos licitantes ¢ do criterioso julgamento das
propostas.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 10" ed.. Sdo Paulo Ed.
Rev. Dos Tribunais. 1984, pg. 241/2). (destaque nosso).

Na lei. existc vedacdo expressa a exigéncias desse tipo. ¢ de
interpretagdes. que visam somente restringir a participagdo no certame.
Trata-se do § 1° do Artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Artigo 3° A _licitagdo destina-s¢ _a garantir _a

observancia do principio constitucional da isonomia,
a sclecdo da proposta mais  vantajosa para _a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento

nacional sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade. da
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igualdade, da  publicidade. da  probidade
administrativa. da  vinculagdo a0 instrumento

- . . - DE
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que )@/—\
o
'3." -

Llc/)
-~ -V "
sdo correlatos. / 3 OJ o3
s - o

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir. prever. incluir ou tolerar. nos atos
convocacao. clausulas ou condicdes que
comprometam. restrinjam ou [rustrem o seu carater

competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou distingcdes
em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos

licitantes  ou  de qualgquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (destague nosso).

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido. adota o mesmo prumo axiologico decidindo que:

"0 apego a formalismos exagerados ¢ injustificados é
uma manifestacdo perniciosa da burocracia que,.
além de ndo resolver apropriadamente problemas
cotidianos. ainda causa dano ao Erdrio. sob o manto
da legalidade estrita. Esquece o interesse publico ¢
passa a conferir os pontos ¢ virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade ¢ razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias  de
severidade incompativel com a irrelevincia de
defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais.”
(TC 004809/1999-8, Decisao 695-99. p.50. ¢ BLC n.
4. 2000. p. 203).

Do exposto. pode-se chegar a uma conclusio {fundamental. de que. a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir
que o poder publico possa escolther. dentre as propostas apresentadas. qual
¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico. De outro lado.
presta-se a permitir aos cidaddos. em igualdade de condigdes e sem
privilégios, usufruir de seu direito de participar dos contratos que o poder
publico celebra.
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Por todo o exposto. ndo resta duvida que o Edital. ora impugnado.
devera ser modificado, conforme demonstrado acima e na medida .do ©F Lig,

x

. - )
requerimento a seguir. [ A o
] 2 7 209%

& 2577

E ainda esclarecer que produtos ou fabricantes devem ser
analisados a época da elaboragao do termo de referéncia para a
composi¢do da configuracdo da especificacdo solicitada no edital.¢ isto
deve contar no projeto basico.

Quais as justificativas tecnicamente aceitavel para as especificagoes
¢ caracteristicas serem exatamente deste jeito apresentavel? ¢ ndo serem
conforme as especificagdes facilmente encontradas no mercado local?

Seria possivel disponibilizar no sistema juntamente com o edital o
termo de referéncia. ou projeto basico. juntamente com as técnicas de
estudos. laudos. pericias ¢ pareceres que foram utilizados nas pesquisas de
pregos e na composi¢iio do termo de referéncia para que fundamentassem
¢ finalizassem nestas configuragdes e especificagdes do edital?

Pois as padronizagdes das aquisi¢des publicas, devem ser
pautadas em critérios objetivos e com suas fundamentag¢des pautadas
em estudos que justifiquem os parametros utilizados, e estas opgoes
devem ser fundamentadas em criterios que melhor se adeque nos
termos técnicos mas que tragam economicidade para as aquisicoes da
administracio.

Neste contexto. “Elaboragio de Termos de Referéncia™ tem por
objetivo oferecer aos participantes informagdes ¢ mecanismos legais ¢ as
praticas que podem auxiliar na elaboragdo especificagdes técnicas ¢ de
projetos basicos ou termos de referéncia sem vicios ou imperfeigdes, de
modo a assegurar processos de licitagdo econdmicos ¢ juridicamente
eficientes.

Considerando que o art. 40. da L.ei Federal n® 8.666/93. determina o
que. obrigatoriamente. deve conter o Edital. o Projeto Basico devera ser
capaz de fornecer todas as estas informagdes. a fim de subsidiar a
claboragdo do Edital. contemplando:

IV - local onde podera ser examinado ¢ adquirido o projelo basico:

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo ¢ o local onde possa ser examinado e adquirido:

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros
objetivos;
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A Resolugao n® 04. do TICE. de 06 de margo de 2008, publicada no
Diario da Justi¢a de 07 de margo de 2008. estabelece. em scu art. 13, que
na fasc preparatdria do pregdo. sera elaborado o termo de referéncia. de

a) 0 objeto da contratago. explicitando o conjunto de elementos
necessarios e suficientes. com nivel de precisdo adequado. para a
caracterizagdo do bem, produto ou servigo. inclusive definindo as unidades
de medida usualmente adotadas. indicando os pardmetros minimos de
desempenho e qualidade. vedadas especificagdes. que por excessivas.
irrelevantes ou desnecessarias limitem ou frustrem a competico ou a
realizagdo do fornecimento;

b) apresentagdo da justificativa da necessidade da contratagdo:

h) critérios de aceitagdo do objeto;

3.4.1. Dehini¢do do objeto —

Art.3, inciso [l da Lei Federal n®.10.520/2002 A
defini¢do do objeto que se pretende adquirir ¢ o
aspecto mais polémico do Termo de referéncia.
islo porque na pratica administrativa sempre na
dnsia de melhorar as aquisi¢des, a Administragao
Pablica acaba por cometer inimeros equivocos.
falhas e vedagdes da Lei. O Termo de Referéncia
devera observar a definicdo do objeto ¢ esta
defini¢do devera ser precisa. suficiente e clara e se
encontram proibidas as especificagdes excessivas.
irrelevantes.  desnecessarias.  limitadoras  da
competicdo ou da propria realizagdo do certame.
tal diretriz esta na Let n®10.520/2002. em scu
artigo 3. inciso Il. ¢ na Resolugdo n® 04/2008 -~
TICE. no scu art. 13, inciso 1. alinea "a™.

2.0 DO PEDIDO
Desta forma, REQUER que Vossa Senhoria:

Corrija as descricdes dos no Lote 1, itens 1, 2, 3, 4
e 5; do Lote 03, itens 3, 5, 6, 8 e 21; Lote 05, item 10;
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Lote 06, itens 1, 6, 8 e 9; do Anexo I, Term
Referéncia do Objeto, conforme descrito acima, eliminandg
0S excesso de formalidade no atual Edital, desta forma,
tornando possivel a empresa Impugnante o direito de
concorrer, em forma de igualdade, justa e legal, ao
referido certame, obedecendo as determinacbes da Lei
8.666/93 ¢/c a Lei n° 10.520/02.

Inclua na clausula 8.4, do Anexo I, Termo de
Referéncia do Objeto, qual o critério de avaliagdo das
amostras, respeitando 0 julgamento objetivo do processo
licitatorio, e das coordenagfes exigidas do FNDE.

Exclua da clausula 8.4.1 a exigéncia do lapso
temporal de 90 dias para emissao das fichas técnicas e
laudos, contados da data da licitacdo, por ser excesso de
formalidade, e por ndo ter fundamento justificavel.

Qualquer decisao proferida que sejam fornecidas as
fundamentagdes juridicas da resposta e todos os pareceres
juridicos e técnicos a este respeito.

Por fim, a empresa Impugnante ird participar de
todos os atos da licitagao enquanto pendentes os termos
do presente Recurso, como lhe faculta a lei (§ 3° do Artigo
41 da Lei 8.666/93).

Isto posto, espera deferimento.

Fortim/CE, 07 de janeiro de 2020.

Isto posto, espera deferimento.

Fortim/CE, 08 de janeiro de 2020.

UCK NA DE OLVEIRR ME

Luciana de Olveina
Administradora
RG: 92008016327

CPF §36000723-13



