LEYDIENE GOMES DE LIMA ME
(NPJ: 21.644.282/0001-3

IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACAO DAN ﬂ
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM/CE

Pregédo Eletronico N°3012.01/2019/PE -SRP

LEYDIENE GOMES DE LIMA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o

CNPJ n°21.644.282/000130, estabelecida na Avenida Castelo de Castro, n°423 - CEP

60866-681 - Conjunto S3o Cristovdo - Jangurussi - Fortaleza - Cearda por seu

representante legal, ao final assinado, vem respeitosamente perante a Vossa Senhoria,

. apresentar IMPUGNACAQ referente ao “Edital de Pregdo Eletrénico N° 3012.01/2019/PE-
SRP”, em conformidade com as razdes que seguem:

DOS FATOS

Pregdo Eletronico N° 3012.01/2019/PE - SRP, aos itens 20 e 21 do lote 3, aos itens
1, 6 e 8 do lote 6, item 18 do lote 7, item 8.4 do edital, descrito no Anexo I - Termo de
referéncia, com fulcro no artigo 9° da Lei 10.520 de 2002, Artigo 41§ 2°, § 3°, da Lei 8.666
de 1993 e pelas razoes faticas e judiciosas a seguir explicadas.

A empresa que tiver interesse em participar da concorréncia, em qualquer desses
Lotes/lItem, terd que firmar um compromisso em fornecer todos os itens dos respectivos
lotes, no entanto, ha itens que n3o sdo encontrados no mercado facilmente, na forma
descrita no Edital/Termo de referéncia, sdo eles:

‘ e LOTE 3 - Item 20: MISTURA PARA PREPARO DE ACHOCOLATADO EM PO COM
FLOCOS DE CEREAIS AROMATIZADO ARTIFICIALMENTE. Embalagem primaria em
pacotes de poliéster metalizado laminado atéxico, contendo um 1kg do produto.
Entregar mensalmente. Ingredientes: agicar refinado, maltodextrina, aveia em flocos
finos, cacau lecitinado e vermelho e aroma artificial de baunilha. Validade minima de 150
dias da data de entrega do produto.

e LOTE 6 - Item 1 : ACHOCOLATADO EM PO — Embalagem primaria em pacote de
poliéster metalizado laminado atéxico contendo de 1kg do produto. Entregar
mensalmente. Ingredientes minimos: agticar, cacau, maltodextrina, sal, leite em pé
desnatado, soro de leite em po6, vitaminas, aromatizante, lecitina de soja. Produto
instantdneo. Inviolados, sem presenga de insetos ou impurezas. Validade mfnima de 120
dias da data de entrega do produto.
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e LOTE 6 - Item 6 : LEITE EM PO INTEGRAL — Leijte em pé ir
inco é 6sio, vitaminas A, C, D, E, Bl, B2, B6 PP, B9 e BS, com no
minimo 26 gramas de proteina para cada porgdo de 100gramas do produto. Embalagem
laminada de aluminio de 01 (um) kg, ndo furadas, estufadas, inviolados, livres de
impurezas, umidade e insetos, que venham comprometer o armazenamento e a satide
humana. Apresentar o registro do produto cotado, emitido pelo servico de inspegao
federal do ministério da agricultura ou emitido pela secretaria de agricultura do estado.
Data de fabricagdo e validade expresso na embalagem, Validade minima de 180 dias da
data de entrega.

e LOTE 6 - Item 8 : MISTURA EM PO PARA PREPARO DE MINGAU COM LEITE - Mistura
homogénea, de coloragdo e odor caracteristicos, sabor milho com leite condensado,
ilho cocg, aveia sabor banana, farinha lactea ou trés cereais. Ise j

roduto jA acrescido_de leite na formulacdo, ado Rendimento 20

porg¢des de 200ml. Entregar mensalmente. Embalagem primaria aluminada, embalagem

de 1 kg, inviolados, sem presenca de insetos ou impurezas. Validade minima de 180 dias

da data de entrega do produto. Rotulagem de acordo com a legislacdo vigente, registro

no orgdo competente, validade minima de 180 dias a partir da data de entrega do
produto.

Desta forma, qualquer empresa, especialmente a recorrente, estaria impedida de
participar do certame nos Lotes 3 e 6, por ndo encontrar os respectivos itens no mercado
tradicional de livre acesso, tendo em vista que o unico fornecedor que é o fabricante ndo
disponibiliza valores e muito mesmo amostra dos produtos mencionados, assim
beneficiando determinada empresa e consequentemente prejudicando o Municipio, pois
ndo teria uma disputa acirrada.

A competitividade entre possiveis interessados é principio insito das licitagdes, pois
somente ao viabilizar-se o poder putblico pode obter a proposta mais vantajosa,
barateando, assim, os prec¢os de suas obras e servicos. Veja no item abaixo:

e LOTE 3 - Item 21: PAO TIPO HOT DOG - massa fina em embalagem primaria plastica
resistente e atoxica contendo 20 unidades de 50 g e peso liquido 01 (um) kg, com
identificagdo do produto, informag¢bes nutricional por porgdo, nome e enderego do
fabricante, data da embalagem e prazo de validade (especificagcdes impressas na propria
embalagem). Produto isento de mofo, odores estranhos, substancias Nocivas e qualquer
outro tipo de impurezas. Na entrega o produto devera ter data de fabricagdo maxima de 01
dia e prazo minimo pra consumo de 05 dias, dentro dos quais ndo devera haver alteragdes
das caracteristicas originais do produto. Entregar quinzenal ou semanal, em veiculo fechado
e higienizado. (“Ficha técnica, Laudos de analise fisico quimico, microbioldgico e da agua do
estabelecimento).”
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que uma empresa no segmento de frios ou panificagao estaria em desvantagem, pois el§
teria que cotar todo o “LOTE - 03 PRODUTOS DE CEREAIS, GRAOS MASSAS E DIVERSOS
(21 itens) mesmo nao revendendo os demais itens, assim restringindo as leis de licita¢Ges
que busca a livre concorréncia para ser logrado o éxito da melhor proposta de pregos.

O que desperta uma atengao, é que o item acima citado, em seu ano anterior (2019} no
PREGAO ELETRONICO N° 2501.01 /2018-SME, formava um lote juntamente com os frios,
no qual segue em devida transparéncia por serem ramos subsequentes, com essa alteragio
isenta leal competitividade. Segue anexo:

No ano anterior (2019) referente ao pregio PREGAO ELETRONICO n°2501.01/2018-
SME, vemos que o respectivo item, esta no LOTE 3 - PRODUTOS DE PANlFlCAC[iO,
QUEHOS E BEBIDAS LACTEA PRONTA PARA CONSUMO.

LOTF 03-PRODUTOS DE PANIFICACAQ, QUEIJOS E BEBIDA LACTEA PRONTA PARA CONSUMO.
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No ano atual (2020} o respectivo item esta incluido no “LOTE - 03 PRODUTOS DE //O DFN
CEREAIS, GRAOS MASSA acompanhado de “Ficha técnica, Laudos de analise f'snco-g "’f;,‘
quimico, microbiolégico e da Agua do estabelecimento”. Ot 234 N

PAO TIPO HOT DOG - Massa fina em embalegem primaria plostuccl

. resistente e atdxico contendo 20 unidades de 50 g e peso liquido 01 (um)i

kg, com identificagdo do produto, informagdes nutricional por por¢do, nome

‘e enderego do fabricante, data da embalogem e prazo de validade,

(especifica¢des impressas na propric embalagem). Produto isento de mofo,
21 odores estranhos, substancios nocivas e qualquer outro tipo de impurezas.| KG 6.000
Na entrega o produto devera ter data de fabrica¢do maxima de 01 dio e
prozo minimo pro consumo de 05 dias, dentro dos quais nGo deverd haver
alteragdo das caracteristicos originais do produto. Entregar quinzenal ou-
semanal, em veiculo fechado e higienizaodo. (Ficha teécnica, loudos de
.analise fisico-quimico, microbiolégico e do aguo do estanelecimento)

VALOR TOTAL DO LOTE - 03

T

E o respectivo item, foi retirado do “LOTE 04-LACTEOS E DIVERSOS.".

L LOTE — 04 LACTEOS E DIVERSOS
ITEM : ESPECIFICA;KO . UNID & QTD
"BEBIDA LACTEA SABOR MORANGO — Produto com leite integrol, oguc ,
| ‘soro de leite, agucar4, polipa de fruta (SABOR MORANGO), consas?encnc§
; cremosa, gcondicionado em pacote pldastico leitoso de 1000 ml, ataxico,
esteril e fechodao a vacuo: informagdes nutricionol, n° do lote, data de!
validade, n* do registro no ministério de AGRICULTURA /SIF/SIE, DIPOA.
Produto com data de validade de no minimo 30 dias. . .
QUEIJO COALHO - produto de 1° qualidade, obtido otraves dao I
coagula¢gdo de leite integral atrovés do adigdo de cloreto de cdaicio e [
coalho e adicionodo de sal. Entregue em embalagem primario & vécuo, em ' {
saco pldastico tronsparente e atdxico, limpo, ndo viclodo, resistente, que
2 R ; ! KG 500
Qaranta o integridode do produto oté o momento do conumo.
Apresentando os dados de informagdo nutricional, selo de inspe¢do SIF ou |
SIE e rotulogem de acordo com legislogdo vigente. Praro de validade |
minimo de 30 dias. _— .
REQUEIJAO CREMOSO — produto a boase de leite, creme de leite, cloreto
de sodio, estabilizantes, dcido latico e conservadores. Entregue em -
3 embalogem pldsticas ou vidro de 200g, apresentando os dodos de KG
informa¢do nutricional, selo de inspegdo SIF ou SIE. Prazo de validode
minimo de 30 dias. R
‘ — VALOR TOTAL DO LOTE — 04

LUTR 8.000

S

£
+ . [

600

RO

O mais duvidoso seria, o porqué desta alteragio, um erro sem culpa ou alguma
idéia intencional de direcionar o item/lote, portanto, além de desnecessaria exigéncia
destas especificagbes, documentos de dificil acesso e desleal forma¢do do termo de
referéncia, ferindo os principios da ampla competitividade.
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e LOTE - 07 HORTI-FRUTI - Item 18 “OVO DE GALINHA - IN NATURA - Entregar
semanalmente em bom estado para o consumo. Casca integra, sem rachaduras e se
sujidades em bandejas com 30 unidades. Peso unitario minimo 60 gramas”

LOTE — 07 HORTI-FRUTI
ESPECIF:CA;AO UNID | @QTD
; ABACAXI INTEIRO — IN NATURA -~ De primeira guolidode, voriedode o
, perolo, polpc branca, colorido, closse 3-e cotegoric extro. Aromc e sabor
z 1 da espeécie, sem ferimentos ou defeitos, firmes, livres cde sujidades,
! parasitas, larvos, € deverSo ser entregues em caixas pldsticas impos,

resistentes, desprovidos de wubstancias toxicas, rdo transmitir odor ou Sabor
; estronhos ao produto. !
i ALHO -« in natura, graudo do tipo comum, sem restic, c-ogeqe inteies - |
: fisiologicamente desenvolvido, sem danos mecanicos cousados por progos,
com bulbos inteiri¢o, firme e intacto, sem lesdes, sem perfurcgdes e cormes,
2 tomanho e coloragdo uniforme, dever&o ser entregues ocondicionados em

UND 3.500 !

. . R . Py K
2Qcos de polietileno ou polipropilerno, o3 qguais deverdo estar lLmpos, < 200
resistentes, desprovidos de substancias roxicas, n8o transmitir odor ou tobor
. 1
estranho oo alimente. Entregar semanoimente, PDrontos pPara o Cansumo i
semanal.
o e i e e e
|
i

BATATA INGLESA- de primeira qualidade, deverdo estar firmes, inteiras,
sem partes escuras ou esverdeadas, livre de umidade externa, desprovide
de sabor € ou odor estranho oo produto e livre de sujidades, geverdo ser
3 genlregues ser entregues acondicionas em socos de polietileno oo G 1.500

' polipropileno, o3 qguais deverdo estar limpos, resistentes, desprovidos de

csubstancios toxicas, ndo fransmitir odor ou sobor estranho ao alimento.

| Entregor semanocimente, pronras parc o contumo semanal.

A descricdo do lote é bem clara “LOTE - 07 HORTI-FRUTI", baseado em que o Item
18 - OVO DE GALINHA - IN NATURA - Entregar semanalmente em bom estado para o
consumo. Casca integra, sem rachaduras e sem sujidades em bandejas com 30 unidades.
Peso unitdrio minimo 60 gramas”, estaria junto com um lote de HORTI-FRUT]I, assim
restrigindo empresas do segmento exclusivo de Horti-Fruti a ofertar proposta mais
vantajosa, mais uma desnecessaria, exigencia destas especificagdes e formag¢ao do termo
de referencia, fere os principios da ampla competitividade.

e e e PR L

REPOLHO BRANCO - IN NATURA - formato orredondcdo folhas lisas

com veias salientes, de cor esverdeadas, as cabegas devem ser tfirmes,

compactas, sem rachaduras e as folhas livies de manchas escuras e

16 |perfuragoes, apresentando peso médio de | kg, e deverdo ser entregues KG 800

ocondicionadas em caixas plasticas limpas, secas e que ndo transmitom

odor ou sabor estranhos ao alimento. Entregar semanalmente, prontas para

! O CONsuMmo semqnug_ln_ o R

'"TOMATE IN NATURA - de 1" qualidade, tamanho medio, com

'cprox'mmdamente 80% de maluracdo, sem ferimentos ou defenos, sem

manchas, com coloragdo uniforme e brilho opresentondo grau de

maturogdo  que permita  suportara  manipulaggo, o Iransporte e XG 600

comservagdo em condigdes adequadas para o consumo e deverdo ser

entregues acondicionodas em caixas plasticas limpas, secas e que ndo

transmitam odor ou sobor estranhos to produto. Entregar semanalmente, |

promos para o consumo semanal. !

g 'OVO DE GALINHA - IN NATURA - Entregar semancimente em bom

18 estado paro o consumo. Casca integra, sem rachaduras e sem svjidades em! UNID  30.000
' bandejas com 30 unidades. Peso unitério minimo 60 gromas .

! VAOR TOTAI. DO LOTE 7

t—— - = —— et

17

v e e &
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FUNDAMENTOS LEGAIS

De acordo com que acima foi exposto detalhadamente, os itens/lotes a serem
ofertados pela impugnante satisfaz, de forma integral, as exigéncias constantes no edital,
exceto aquela que nao se compatibiliza com os principios do processo licitatério, abaixo
serao detalhadamente demonstradas.

Ao fazer tais exigéncias, a administragio publica retira do presente certame seu carater
competitivo, uma vez que, os itens e forma¢do do termo de referéncia estariam
beneficiando algumas empresa e/ou fabricantes, portanto, além de desnecessaria, a
exigéncia destes itens e formagdo do termo de referéncia, fere os principios da ampla
competitividade e da igualdade entre os licitantes, o que deve conduzir a declaragdo de
nulidade do certame ou, no minimo, a alteragdo dos referidos aspectos.

Portanto, como ja se constitui em direcionamento do certame, o que, de forma
incontroversa, ndo pode ser admitido, sob pena de se violarem os mais basilares principios
do processo licitatério.

Desta forma, a caracteristica exigida dos itens e termo de referéncia, certamente se
incompatibiliza com as exigéncias do principio da ampla competi¢do ou, se preferir, da
igualdade entre os participantes. A este respeito, o Artigo 3° §1° da lei de licitagbes
prescreve a nulidade de todas as clausulas restritivas do carater competitivo da licitagdo,
para isso vejamos 0 ART.3° da Lei 8.666/93.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento  convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes piblicos:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cladusulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 des
artigo e no art. 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991,

“°

Conforme Hely Lopes Meirelles, jurista, advogado, magistrado e professor, “o
principio da igualdade entre os licitantes impde que o procedimento licitatério, desde a
convocagao até o final, ndo se despoje do seu carater competitivo, para transformar-se em
instrumento de privilegio ou desfavores a participantes.”

Em verdade, o que se passa no presente certame, de acordo com a atual redagdo do
edital, é a frustragdo do carater competitivo por meio que impde uma gigantesca barreira a
participagdo de todos os demais licitantes, bem como o privilegio de um deles em
detrimento aos demais quando analisado o edital.

Com efeito, a fim de evitar ofensa a lei, requer seja acolhida a presente impugnacio, a
fim de que se altere os item/lote impugnado do edital, alterando-se a fim de contemplar
uma maior quantidade de competidores e uma proposta mais vantajosa.

REQUERIMENTO

Diante do exposto, respeitosamente, requer a Vossa Senhoria:

¢ Exclua ou indique produtos substituto, existente no mercado, aos produtos:
LOTE 3 - Item 20 : MISTURA PARA PREPARO DE ACHOCOLATADO EM PO COM
FLOCOS DE CEREAIS AROMATIZADO ARTIFICIALMENTE
LOTE 6 - Item 1 : ACHOCOLATADO EM PO
Item 6 : LEITE EM PO INTEGRAL
Item 8 : MISTURA EM PO PARA PREPARO DE MINGAU COM LEITE
e Alteragdo ou reformulagdo/retirada
LOTE 3 - Item 21 : PAO TIPO HOT DOG
LOTE 7 - Item 18: OVO DE GALINHA
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Diante dos fatos devidamente relacionados, acreditamos que seja acolhida a present|
impugnacao, a fim de que se preserve a ampla competitividade e sele¢do da proposta mai
vantajosa, exigidas para qualquer procedimento licitatorio, declarando-se a nulidade do
processo licitatério ou alteragdo do edital a necessidade do que foi descrito, obedecendo a
determinagdes da Lei 8.666/93.

De qualquer decisdo tomada, sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a respeito.

Por fim, a licitante impugnante ird concorrer de todos os processos da licitagdo
enquanto pendentes os termos conforme a lei (§ 32 Art.4 da Lei 8.666/93 - A impugnagido
feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo licitatério
até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.)

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 08 de Janeiro de 2020

\DOGAM,LUY“C QO’T\’YSA Aa Qzum

Leydlene Gomes de Lima
Proprietdria
CNPJ] n°® 21.644.282/0001-30
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