A Secretaria de Educacéo

Senhora Secretaria,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ANISIA DE SOUSA LIMA ME -
COMERCIAL ANIZ, participante julgada inabilitada no PREGAQ PRESENCIAL N°
0612.01/2019 - SME, com base no Art. 109, paragrafo 4o da Lei de LicitacOes Vigente.
Acompanha 0 presente recurso as laudas do processo n° 0612.01/2019 - SME, juntamente com
as devidas informacOes e pareceres desta comissdo sobre 0 caso.

Fortim - Ce, 21 de janeiro de 2020

Metr

/ Aurelita Martins da Silva Lima
Pregoeiro Oficial do Municipio de Fortim-Ce
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UGBZIVS

A Secretaria de Educacdo
Informag0es em Recurso Administrativo

Pregdo Presencial n° 0612.01/2019 - SME
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante; ANISIA DE SOUSA LIMA ME - COMERCIAL ANIZ

... A Pregoeira informa a Secretaria de. Educacdo, acerca do recurso
administrativo impetradd pela referida empresa, considerada inabilitada no Prego Presencial ja
citado, por ndo atender o item 5.4.1.1 alinea “d” do edital ndo apresentando o termo de abertura
e encerramento do balango sem registro na Junta Comercial.

Preliminarmente aduzimos que o impetrante alega ter ofertado o menor pre%o
e se trata de _uma empresa nova e como tal apresentou o halango de abertura devidamente
registrado na Junta Comercial, atendendo ao edital.

o Importante salientar que mesmo em Se tratando de empresa recém aberta &
Imperioso que registre seus termos de abertura e encerramento do Livro Diario na Junta
Comercial, mesmo por que as informagdes do balango patrimonial sdo retiradas do devido livro.

. No tocante ao balanco patrimonial, e para tornar consistentes nossas afirmagdes
verificamos o texto_legal onde ha previsdo de exigéncia de balanco patrimonial do ultimo
exercicio social, sendo vejamos;

Art, 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
Se-a a.

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a hoa situacao
findnceira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indicés oficiais quando encerrado”ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

_ Assim, ao exame da Lei n° 8,666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31
exige, para a comprovaia,o da_ qualificacdo economico-financeira dos licitantes, a
apresentacdo do balango patrimonial € demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis & apresentados na forma.da lei, para qué fique atestada a hoa situacdo financeira da
empresa, vedando ainda sua_substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais.
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S Qual seria 0 obéetlvo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica?
A evidéncia que aresposta S0 pode ser uma: o cuidado para'a plena satisfagdo e preservacao do
interesse publico, dever primeiro dos entes puhlicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comanda constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que
Ines exige a estrita observancia, em seu agir, dos Prmmpms da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, .da publicidace e da eficiénCia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constituicao

. Nestes termos, esta comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia, €_forcoso concluiy' que o cumprimento ao mandamento éditaiicio &
imperioso, sob pena de inabilitacAo, que & o caso.

o Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de I|C|ta?6es para
verificacdo da qualificacdo econgmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
ConstituicAo_Federal, como se verifica do contido ng inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
"quando a Constituicdo fala em fualificacdo economica; ela esta permitindo que. se exijam
documentos habeis para demonstrar que a situacao econdmica da empresa € suficientemente
boa para permitir a execucdo do contrato

_ Qutro ndo € 0 entendimento esposado Bor Antonio Roque Citadine quando
afirma ser através das pecas contabeis, quais sejam, 0 “palanco patrimonial e demonstracoes
financeiras da empresa interessada em contratar com a Administracdo ”, que a Administragdo
tem a primeira possihilidade de verificar as condigdes economico-financeiras dos participantes
de um certame licitatorio.

- Registra que é_ “apropriada a emPénqa da lei de licitacGes™, pois & atraves da
analise do balango patrimonial e das demonsfracdes financeiras que se pode aquilatar a
situacdo da empresa, e assim saber e, como participante, tem. condigOes para executar o
contrato objeto da licitacdo (..) Como, as empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a
possuirem & escrituracao de seus atos, incluindo s documentos aqui tratados, Vé-se que as
exigéncias contidas -nas normas de licitacdo, ndo ultrapassam ao requerido Belas leis
comerciais e societarias. Corretamente ndo admite a lei o balangos gatrlmonlals e balancetes
contabeis_provisorios” Op. cit, pp. 202/203. Op. cit, p. 122. 7 In_Comentarios e
Jgr|spru2d7e{1/c2|%230bre a Lei de Licitacoes Publicas. S&o.Paulo : M. Limonad, 1999, 3a

ed., pp. .

o Esta orientagdo € também adotada_por nossos Tribunais, como se V& do
Acorddo prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, sendo
Relator 0 Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Q]uahﬂcagéo economico-financeira, Balanco patrimonial. Substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios. llegalidade. 1- Empresa que pretende ver
reconhecida sua quallflca(iao negada sua habilitagdo por nao_ apresentar o
balanco exigido pelo edital. 2 —Inexigibilidade dessa elaboracdo para efeito
do imposto de renda que ndo a eximé_de, no minimo, comprovar através de
balanco patrimonial, " da sua situacao financeira parg participagdo em
certame da Secretaria da (...) 3 - Requisito prescrito em leifederal, exigivel na
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especie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei. ™ (grifou-se)

_ . Esta_situacdo € perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini,
llustre_administrativista, quando enfatiza ser condicdo indispensavel para 0 interessado na
licitacdo demonstrar que estd_em boas condi¢Oes financeiras E)ara suportar as, obrigacdes
decorrentes do contrato que vira a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera
apresentar 0 “balanco patrimonial e as respectivas demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio”, condicdo basica a sua permanéncia no procedimento licitatorio  porque, se ndo
demonstrar possuir condigdes, de fato e de direito, para contratar com a Administracao Publica,
sera afastado da licitacho, Em decorréncia, a apresentacdo do balanco e demanstracoes
contabeis pertinentes é exigéncia indisponivel para o administrador publico, ndo Ihe sendo
permitido, “sob pena de responsabilidace, abrir mao do conhecimento previg da boa situagao
economico-financeira do proponente, pois ndo Ihe & dado por em risco o interesse publico,
contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de anteméo,
boa situacdofinanceira

o Adverte, assim, 0 mencionado Gasparini, gue a salvaguarda do interesse
publico, neste caso, & dever de tal intensidade para o administrador que Se_sobrepde a outras
disposicoes legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, “hdo importa ofato sequndo o qual algumas empresgs, para outros
fins, ndo estdo submetidas ao regime de balanco patrimonial & demonstragdes contabeis",
Prosseque, asseverando:

‘E irrelevante, para fins de licitagdo, Saber se a empresa esta, para gfeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime de
lucro presumido ou g lucro real, pois essa sujeicdo ndo a libera da
apresentacdo das indigitadas pecas contabeis se ‘pretender participar de
licitacdo onde esses documentos sao exigidos. Esses documentos, diga-se, sdo
Sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do servico devem
ser assegurados mesmo nas,contratacoes_de menor vulto e iss0 S0 Se consegue
com 0 Conhecimento prévio da situagdo economico-financeira de todo e
qualquer proponente. ”

. Isto posto, ndo resta ddvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislacao vigente.

No que diz respeito a0 prazo para apresentacao do balango patrimonial do
ultimo exercicio, entendemos conforme disposto no Codigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso
1), 0 balanco patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social e apresentado
até 0 quarto més sequinte.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua Cartilha de Licitagdes e Contratos
assevera;

“Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis
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Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que 0 baIango patrimonial e as demonstrag0es
contabeis devem ser apresentadas na ‘forma da fei’. _ ]
uanto a elaboraco desses documentos, as normas relativas variam em funcdo
a forma societdria adotada pela empresa. Assim, dependendo. do tipo de
sociedade, deverdo ser observadas ret[q,ra_s especificas para, a. validade desses
demonstrativos. Cabera ao ato convocatorio da licitagao disciplinar o assunto.
Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o balanco
patrimonial e as demonstragoes contabels do Ultimo exercicio social devem ter
sido, cumulativamente: _ _
* registrados e arquivados najunta comercial; o
* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia; _
'_i)ubhcados emjornal de grande circulacdo editado na localidade em que esteja
situada tambem @ sede da Companhia. o )
Com relacdo as demais empresas, o halango patrimonial e as demonstragdes
contabels * devem constar das paginas correspondentes do Livro, Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro Orgdo equivalente), com os competentes termos de
abertura e de encerramento.”3 (grifou-se)

. Ainda, Renato Geraldo Mendes - Lei de licitagGes e Contratos Anotada, em sua
anotacdo de n° 916, ensina;

“Tem em vista que a Lei remete & normatizacdo especifica a forma de
apresentacdo do balango patrimonial, € mister observar que, quanto as
sociedades anonimas, a publicacdo na Imprensa Oficial € 0 registro constituem
condico de eficacia do balango, de modo que administracag podera exigi-lo
devidamente registrado. Ja quanto as demais formas societarias, podera ser
exigido, para fins de comprovar a_veracidade das informacdes, 0 termo de
abertura e de encerramento do Livro Diario, devidamente registrado pelo
orgdo do Registro de Comércio, de onde é extraido o balanco patrimonial.
(grifamos e negritamos)

_Isto posto, restam comprovadas a reqularidade . das exigéncias
supramencionadas e 0 cumprimento das mesmas pelas recorrentes, de maneira que no Se poge
in er?,retar,o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo
se esta mais em fase legal para tanto.

_Eclaroe me(éuiv,oc_o 0.que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inttels
sendo o edital a lel interna da licitagdo), porém ndo & mister que se interprete a legislacio
edltalz_da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica
de sentido que esta implicita nesta,

. lIsto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Nao ¢
Ellado %o_ |n|t_e5prete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista
van Rigolin).
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. Eclaro e inequivoco 0 que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inteis
sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislacdo
edital) da forma (%ue_dela, Se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade ¢ a logica
de sentido_que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

. Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, & a maxima: “Nao &
?lado ia__{o_ |n|t_e5prete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese néo prevista”
van Rigolin).

L O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérpretefazé-lo”.

Isto posto, comProva-_seAa legalidade das exigéncias Supra, e neste caso em
havendo o descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o Onus sera a
inabilitagdo sumaria.

_ A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, Imlpclpalm_ente_ com
as (emais normas Vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em refacdo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito_da sua. legalidade, analisemos a luz da Indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituic0 Federal:

Art. 37, A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte;

%l - ressalvados gs casos especificados na legislacdo, as obras, Servicos,
compras e alienacOes. serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas, da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificaco técnica e economica indispensaveis a garantia do
curprimento das obrigacdes, (grifamos).

.. Este & 0 comando legal, esta & a _mter[)reta@é_o .da melhor doutrina
administrativista patria_acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada
por imperativos indeclinaveis para o administrador P_ubllco e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negacios aleatorios. N&o pode
envolver-se em Tiscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
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continuidade do servico, ndo se compadecem com alea que deriva de avenca
tfravada com Que pudesse comprometer, por insuficiéncia economica ou
técnica, a satisfagao dos superiores interesses curados pelo Poder Pablico.

. Sequer_poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias edifalicias seriam
restritivas da compen%ao. Assim sendo, ndo se pode, deixar de préver requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto persequido, a luz do interesse pablico,
pOrgue ndo é essa a ratio legis.

Nesse diapasdo deciciuo ST )
“..desmerece habilitaco em licitacdo publica a concorrente que néo
szét,ltsfla,z, as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no
edital.

Fonte: STJ. laturma, RESP n° 179324/8(_3._Re%_istr0 n° 199800464735.DJ 24
Jun..22_0(%2.28.O 200188. Revista Forum Administrativo - Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

_ . Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razoes {a apontadas nesta peca, mormente em
vista do descumprimento aos itens do ecital Tegedor, posto qe, se assim proceder, descumprira
0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de LicitacOes Vigente, ipsis verhis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar 0 art. 41 acima transcrito, 0 Prof. Marcal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos”, ensina;

“O. descumprimento a (iualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive atraves dos instrumentos de controle interno da Administracao
PUblica” (pag. 382).

.. No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

_ E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacao.

. Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos oS requisitos
exKostos,no edital de convocagao foram atendidos, sendo por abvio que a melhor proposta para
a Administracdo Pdblica e aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocacao, sendo
N30 haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacAo.
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. Na percepcdo de Diéqen_es (Gasparini, "submete fanto a Administracao
Publica licitante como os intéressados nalicitagdo, 0s proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condigoes do edital”.

Prosseque o ilustre jurista, nas linhas a sequir:

“(..) estabelecidas as regras de certa Iicita%éo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagao.

. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo, frustra a propria razo de
ser da I|C|ta§ao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade & da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem ohservados até o final do certame, vez %ue,se vinculam as 2oartes.”
Fonte: STJ. laturma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

. Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade
entre 0s licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descum[nrlr, ainda quando atrelados a este principio, se?undo
classificagdo dada J)or Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingao.

~ Principio de extrema importancia para a lisura da licitagéo publica, significa,
segundo Josg dos Santos Carvalho_ Filho, "que todos, os interessados em contratarcom a
AdministracAo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem nao extensiva a outro."

. A margiem do aduzido acima observe-se 0 entendimento doutrinario de Celso
Antonio Bandeira de Méllo sobre 0 assunto em questéo:

“1- Licitacdo, EOIS’ & um procedimento competitivo - obrigatorio como regra
- pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relaces juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam “selecionar sua contraparte mediante disputa  constituida e
desenvolvida isonomicamente entre .0S interessados, na conformidade dos
Baram,et_ros, antecipadamente estabelecidos e divulgados. _

- Facil & ver-se que a licitacdg ndo e um fim &m Si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negocio. mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades”publicas a serem. supridos, tanto
para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia.
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Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois &
um, recurso, Uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse plblico a ser preenchido
mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso_de tal
instituto - sem_ dlvida importantissimo, tanto que a propria Constituicao o
prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI - (...)"

_ . Outro Prl_nmplo que seria descumpridg € o ndo menos importante principio do
JuI?amento_ objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitacdo ou prégoeiro, e no caso, de convite, por um servidor
nomeado, Esse jul(l;amento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal'ju ?amento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou,na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da _I|C|ta?a,o tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim 0 Toi.

Verificamos gue o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos, Art’s. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracles, ipsis Uteris:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo €0 tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por
esfa Lei, 0 local, dia ¢ hora para recebiménto da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VbI_I i,critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43. A licitacAo sera processada e julgada com observancia dos
sequintes procedimentos;

V -i_ulggmento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

Art. 44 - No 'u_Igz_amento_das propostas, a Comissdo |evara em consideracdo
0S critérios objetivos definidgs no edital ou no convite, 0s.quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45-0 julgamento das propostas sera ghjetivo, devendo a.Comisséo de
licitacAo ou o Tesponsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com s
tipos de licitacdo, 0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com og fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos orgaos de controle.
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_ . - Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo a0 instrumento. convocatorio, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei
(Art. 41, Lel n° 8.666/93) e ainda o ?rmmmo da |tgualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram_rigorosamente ‘o edital e outros, ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
p,c%rtdanto ndo N mais 0 que Se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
Citada.

. 0s principios constitucionais dirigem-se a0 Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretacao e aplicacdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito 0 que e quer 0 governo das leis e ndo dos homens.

_ N&o € por gufro motivg que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que;

"Violar um principio_é muito_mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A “desatencdo ao principio “implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais graye forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa. insurgéncia contra todo o Sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumelia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porgue, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada.”

. Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da Ie([;,alldade constitui-se basilar ng atividade admjnistrativa e
segundo o qual a Administracdo esfa restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta Aungdo a letra dd lei para poder atuar. Seufacere ou non
facere decorre da vontace expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
setido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

™. E que, com relacdo a, Administracéo, ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas, leis como
mero instrumento de atuacao e aplicagao do ordenamento Juridico. Assim
sendo, cumprira melhor ‘o seu papél quanto mais atrélada estiver a
propria lei, cuia vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2aed., Sao Paulo, 1996, p. 25.)

S Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser 0
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mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,

ue:

"Ato nulo € 0 que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual, E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os_ vicios que Ihe dao origem; € virtual quando a
invalidade decorre da mf_ngenma de principios especificos do direito
;I)Eubllco, reconhecidos por inferpretacdo das normas concernentes ao ato.

m qualquer destes casos, porém, 0 ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela évidente razdo de que ndo se
pode adgumr direitos contra_a lel." (3DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12aed., Sdo Paulo, p. 132)

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa

recorrente pelas raz0es acima expostas, mantendo-se o julgamento. dantes proferido comg forma
de preservar-se a legislacao comP_etente,, mormente "os” principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, 0 da legalidade, _qualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
Instrumento convocatorio € julgamento objetivo.

Fortim - Ce, 21 de janeiro de 2020

MAA—

Pregoeiro Oficial do Municipio de Fortim-Ce
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Fortim - Ce, 22 de janeiro de 2020
Pregado Presencial n° 0612.01/2019 - SME

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de Cratels quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da PREGAO PRESENCIAL N°
0612.01/2019 - SME, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da
empresa ANISIA DE SOUSA LIMA ME - COMERCIAL ANIZ, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

: Juventude, Desporto e Lazer
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