JJ NILO & ALMEIDA

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE FORTIM/CE,

Ref: Concorréncia Pablica 2409.01/2019 - SMAG

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Distrito Federal, sob
n® 2639/15 e no CNPJ/MF n°® 22.964.948/0001-08, estabelecida em Brasilia/DF,
na SAUS Quadra 05, Bloco K Salas 812 a 817, Edificio OK Office Tower, Asa
Sul, CEP 70.070-050, vem, perantc V.S?., com fundamento na Lei n® 8.666/93, ¢
nas disposigdes contidas no Edital da Concorréncia Publica 2409.01/2019 -
SMAG, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida

pelo Comissdo responsavel pelo julgamento do certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A luz das consideragdes registradas na ata de julgamento lavrada no
dia 11/11/2019, houve manifestagdo expressa do concorrente quanto ao seu
interesse em interpor recurso administrativo em face da decisdo proferida no
presentc certame.

Nos termos fixados no edital da licitagdao, em consonancia com o teor

da Lei n® 8.666/93, restou firmado o seguinte procedimento:

;‘« “11.5 Os recursos deverdo ser dirigidos a Comissdo de Licitagdo,

no caso de julgamento de propostas e habilitagdo ou inabilitagdo

MJ;) \\ de licitante (s) no prazo de 05 (cinco) dias uteis, quando
\d} \\ ", rcgistrada na ata a intengdo dc recorrer.”.

/y) Nestes termos, haja vista a data do registro da decisdo recorrida, em
11172

019, reputa-se tempestivo o recurso apresentado até o dia 19/11/2019.
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revelar ilegitimo e atentatério a ordem juridica, determinando a exclusio do
concorrente no certame em razao de elementos irrelevantes que extrapolam
o rigor firmado no instrumento convocatorio.

Assim, irresignado com a decisdo supra, ¢ ciente dos direitos que the
assistem, entdo, decidiu o licitante pelo mancjo do presente recurso, no intuito dc

ver reformada a decisdo ora confrontada.

3. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Inicialmente registre-se que o presente expediente visa refutar o
motivo que conduziu a inabilitagdo do Recorrente, que se limita ao suposto
descumprimento do item 6.1 do edital. As impugnagGes relativas aos itens 6.4.3 ¢
6.3.2 do edital, como registrado na ata do certame, se tratam de anotag¢des feitas
pelo concorrente adversario, as quais serdo confrontadas neste recurso apenas por
amor ao debate, mas que ndo se prestam a fundamenta¢do da decisdo final da
Administragdo Publica.

Nestes termos, tem-se a seguir os fundamentos que demandam a
imperiosa reforma da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo no certame em
referéncia, que culminou na inabilitacdo do recorrente. Isso porque restaram
identificados equivocos no ato decisorio, incompativeis com as disposi¢des

contidas no edital do certame.

3.1 DA PREVISAO CONTIDA NO ITEM 6.1 DO EDITAL.
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO CONCORRENTE QUE
DEMONSTRAM O ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL.

Como se observa do teor da ata lavrada no momento da sessdo
publica, o recorrente restou inabilitado no certame exclusivamente em razdo de

ndo ter apresentado “copias autenticadas das carteiras ou cartdes de identidade
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profissional dos advogados socios”, evento que teria descumprido exigéncia
contida no item do edital supra mencionado.

Para melhor compreensdo da celeuma apresentada no caso,
mencione-se 0 que prescreve o comando do instrumento convocatorio:

“6.1. HABILITACAO JURIDICA

6.1. Se Pessoa Juridica (matriz), copia autenticada do Ato
Constitutivo da Sociedade, do Contrato ou Compromisso Social
em vigor, com a ultima alteracdo contratual consolidada,
devidamente registrada na respectiva seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, onde a sociedade de advogados tem
sua sede (matriz), acompanhada de copias autenticadas das
carteiras ou cartdes de identidade profissional dos advogados
sOCios;

6.1.2. Se pessoa juridica (filial), copia do aditivo ao Contrato
Social devidamente registrado nas respectivas se¢des da Ordem
dos Advogados do Brasil;

6.1.3. Certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB de que
a socicdadc dc advogados cncontra-sc regular.”.

De logo, observa-sc que 0 modo como foi construido o cdital conduz
a confusdo em sua interpretagdo. Isso porque foram previstas condigdes distintas
aos participantes na qualidade de matriz e filial. Percebe-se que os documentos
cuja suposta auséncia culminou na inabilitado do recorrente néio seriam exigiveis
caso o participante fosse filial, nos termos do item 6.1.2.

O rcgistro ja sc presta a cvidenciar que a apresentagdo das copias
autenticadas dos cartdes de identificagdo profissional de cada um dos integrantes
da sociedade ndo seria item imprescindivel a verificacdo da habilitagdo dos
concorrentes, caso contrario seria exigéncia uniforme, indispensdvel a qualquer
participante do certame.

Ainda, convém que sejam analisados minuciosamente 0s
documentos apresentados pelo recorrente, de modo a verificar que houve o
adimplemento das condi¢des do edital, ¢ evitar a manutencdo da decisdo que
promove sua indevida exclusdo do certame. Nesse sentido, registre-se que ao
envelope de habilitagdo foram encartadas as copias autenticadas da consolidagdo

!
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unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no
regulamento geral.

Art. 37 Os advogados podem constituir sociedade simples,
unipessoal ou pluripessoal, de prestagdo de servigos de advocacia,
a qual deve ser regularmente registrada no Conselho Seccional da
OAB em cuja base territorial tiver sede. (NR)

Observe-se, ainda, que a recentissima declaragdo firmada pela
OAB/DF e juntada aos documentos de habilitagdo do ora requerente se presta a
identificar cada um dos profissionais integrantes da sociedade de advogados,
informando o numero do registro de cada um deles junto ao conselho. A propésito,
o teor do documento expressamente “CERTIFICA que compde o corpo societario
os advogados™ ali indicados, elemento suficiente 4 demonstragdo de regularidade
quc pretendia obter o ente realizador do certame.

Neste ponto ¢ necessario ressaltar que o intuito das exigéncias de
habilitagdo € promover a comprovagio de que o concorrente podera atuar, de modo
regular, para prestar os servicos demandados pela Administra¢do Publica. O
requisito decorre do quanto previsto no artigo 30, I da Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:
I - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Rclativamente aos scrvigos advocaticios, para cumprimento do
dispositivo supra, € imprescindivel que os interessados comprovem a regularidade
da sociedade e a habilitagdo profissional de seus membros, que serdo responsaveis
pela execugdo do objeto a ser contratado. Exigéncias que ultrapassem tais
requisitos se revelam desnecessarias ¢ dispensaveis, constituindo mero formalismo
que deve ser superado pela Administragdo.

Quanto ao tema, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou em diversas oportunidades, asseverando que a Administragdo Publica

deve limitar suas exigéncias aquilo que ¢ imprescindivel a verificagdo da regular
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inscrigdo da pessoa juridica e/ou pessoas fisicas perante o conselho fiscalizador de
sua atividade.

Nesses termos, rechaga critérios outros que pretendem promover a
incursdo em detalhes irrelevantes a disputa, a exemplo da exigéncia de

comprovacdo de quitagdo de contribui¢des junto aos consclhos de classc.

3.1.1 DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
DILIGENCIA. COMPROVACAO DE TEOR IRRELEVANTE A
VERIFICACAO DA HABILITACAO PROFISSIONAL.

Nao fosse o bastante todo o exposto até entdo, ainda convém salientar
que os cartdes de inscrigdo dos profissionais advogados sdo comprovagdes
acessiveis por meio digital, através do portal da OAB.

Bastaria, portanto, uma simples consulta online para se obtivesse a
confirmagdo da regularidade e dos dados de cada um dos membros integrantes da
sociedade concorrente, como se observa da ficha socio Edvaldo Nilo de Almeida,

obtida junto ao site do conselho':

EDVALDO NILC DE ALMEIDA

inscrigdo Seccional Subsecao

29502 OF COMSE-OSECL T ui - T STRITO FEDERAL

ADVOGADC

Enderego Profissional a
SAUS QUADRA S BLOCE -~ TUADRL33ALA5 8248 ASASUL -
BRAS . A .1 sl
= o;
Telefone Profissional

167199274037

! Consulta disponivel no site: hitps:/cna.oab.org.br/
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Neste caso, ainda que se considere a irrelevincia da apresentagio das
copias das carteiras de identifica¢do pessoal de cada um dos advogados integrantes
da sociedade, se a Administragdo Publica entendesse imprescindivel o atendimento
ao item do edital, era perfeitamente aceitivel que a Comissido de Licitacdo
tivesse convertido o feito em diligéncia.

Na verdade, a realizagdo de tal procedimento era o minimo que se
esperava da Administragdo, considerando a natureza dispensavel das exigéncias
requeridas.

Mais uma vez mencione-se que o evento que culminou na
inabilitagdo do recorrente ndo é apto a afastar a regularidade de sua habilitagdo.
Assim, a fim de ndo lesar os legitimos interesses do concorrente, bem como para
garantir a manutengdo de ambiente concorrencial no presente certame, oportuna
seria a realizagdo de diligéncia tendente a suprir a pontual e irrelevante auséncia
verificada pela Comissdo responsavel pela condugdo do certame.

Quanto ao expediente, confira-se o que dispde o art. 43, §3°, da lei
geral de licitagdes:

E facultada & Comisséio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento
concedido & Administragdo Publica para o esclarecimento de duvidas relacionadas
aos elementos integrantes do certame.

A hipotese se ajustaria perfeitamente ao caso concreto, posto que o
concorrente ndo pretendia trazer qualquer nova informagao aos autos, mas apenas
carrear as copias que a Administragdo entende necessarias, as quais reproduzem
elementos ja consignados em outros documentos. Seria, entdo, possivel a

satisfagdo do procedimento pretendido pelo Municipio, sem qualquer prejuizo ao

Risbrica
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concorrente que trouxe ao certame todos os documentos necessarios a sua
habilitagdo.

Os entendimentos firmados pelo TCU corroboram com os elementos
aqui mencionados, prestigiando a realizagdo de diligéncias antes do
cstabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante, como
meio de viabilizar o alcance das finalidades dos procedimentos licitatorios:

“E irrcgular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informagdo cxigida pclo cdital, quande a documentacio
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracao nido realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar  formalismo  exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame”. (Acordao 1795/2015 — Plenario)
“E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissao
dc informacdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pclo § 3° do art. 43 da Lci n°® 8.666/1993”,
(Acdrdao 3615/2013 — Plenario)

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos ¢ confirmar o
conteido dos documentos que servirdo de basc para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993).
(Acorddo 3418/2014 — Plenario)

Necessario anotar, ainda, que a adogdo do procedimento nio traria
qualquer prejuizo ao certame, nem mesmo ao concorrente adversario. Seria, em
verdade, um simples meio de confirmar a regularidade das comprovagdes e
garantir a selegdo objetiva ¢ justa da melhor oferta.

Ante o exposto, na hipdtese do ente realizador do certame entender
pela imperiosa necessidade de apresentagdo das cOpias das carteiras de

identificagdo dos profissionais advogados, requer a reforma da decisdo proferida

( 72,1r)nca
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Nesse sentido, resta evidente que o remédio extremo adotado pela
Administragdo Publica, que decidiu pela exclusio do licitante do certame, acabou
por violar diversos principios insculpidos no artigo 3° da Lei Geral de Licitagoes.

Primeiramente, pontue-se que a medida acabou por se afastar do
julgamento razoavel do certame, considcrando a existéncia de outros documentos
que comprovam a regular habilitacido da sociedade concorrente, bem como de seus
membros integrantes. Ademais, ao promover a sumaria inabilitacio do
concorrente, sem sequer realizar diligéncia cabivel no caso, a Comissdo imp0s
nociva restrigdo do universo de licitantes, que agora esta limitado a UM UNICO
CONCORRENTE.

Deste modo, a ag2o da Administragdo Municipal compromete a
competitividade do certame, podendo inviabilizar a obtengdo da proposta mais
vantajosa ao erario.

Ndo ¢ demais lembrar que o presente expediente diz respeito a
pretensdo de contratagdo de servigos técnicos altamente especializados, os quais
estardo diretamente relacionados aos potenciais €xitos do Municipio. Assim, a
excessiva restricdo imputada aos concorrentes em sede de habilitagdo pode ser
determinante para conduzir o ente interessado a contratagdo de proposta
desvantajosa ao Poder Publico.

Por todos os elementos dispostos no presente recurso, €
imprescindivel que esse Municipio reavalie a decisdo ora atacada, de modo a
reforma-la para que possa a mesma se¢ revelar legitima e compativel com o

normativo relativo a matéria.

3.2 DOS ASPECTOS SUSCITADOS PELO CONCORRENTE
ADVERSARIO. APONTAMENTOS NAO ACOLHIDOS PELA
COMISSAO.
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Como mencionado alhures, para além do suposto descumprimento
do item 6.1 do edital, a ata da licitagdo consigna outros dois aspectos, os quais
foram registrados, exclusivamente, em razdo do requerimento feito pelo
representante da sociedade concorrente, Monteiro & Monteiro Advogados
Associados.

De logo, mencione-se que o suposto descumprimento dos itens 6.4.3
€ 6.3.2 ndo motivaram a decisdo recorrida, de modo que ndo pode a matéria servir
como fundamento da ulterior decisdo do Municipio. Nestes termos, os registros
ora insculpidos se prestam, tdo somente, ao debate dos temas a fim de melhor
esclarecer a situacdo, sem se constituir em efetiva defesa administrativa do ora

recorrente,

3.2.1 DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.4.3 DO
EDITAL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O TEOR DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Quanto ao item 6.4.3, pretendeu o concorrente desqualificar a
habilitagdo econdmico-financeira do recorrente, aduzindo a auséncia da certiddo
do profissional contador que subscreveu o balanco patrimonial apresentado. O
interesse do concorrente, no entanto, ndo merece acolhida, posto que sequer se
assenta em previsdo editalicia valida:

6.4.3. O célculo destes indices devera ser apresentado pela
empresa licitante com a respectiva assinatura do Contador com
o registro no Conselho Regional de Contabilidade.

A leitura do item referenciado pelo concorrente conduz a clarissima
compreensdo de que o edital jamais requereu a apresentagdo de qualquer certiddo
em nome do contador que subscreveu o documento contabil. Sendo assim, se a
Comissdo decidissc pelo acolhimento do pleito, estariamos diantc dc situagado

absolutamente atentatoria a legalidade do procedimento licitatorio.

}
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A exigéncia, inclusive, iria contrariar o que orienta o TCU?:

1. As principais irregularidades objeto da presente representagao
podem ser resumidas nos seguintes topicos:

(...)
b) excessividade da exigéncia de aposi¢do do DHP - Declaragio
de Habilitagdo Profissional nas demonstra¢des contabelis;

(..

9.2.2.2. abstcnha-se dc cxigir a aposi¢do do sclo dc DHP -
Declaragdo dc Habilitagdo Profissional nos documentos
contabeis, cm facc do pronunciamento do STF no Recurso
Extraordinario n® 438142;”.

Tem-se, portanto, que a pretensdo do concorrente ndo merece
guarida pois ultrapassa os limites insculpidos no edital, além de contrariar
cntendimento firmado pelo TCU quanto a impossibilidadec dc cxigéncia de
comprovacgdo de habilitagdo do profissional contador subscritor dos documentos

contabeis apresentados no certame.

3.2.2 DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.3.2 DO
EDITAL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O TEOR DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Assim como exposto anteriormente, também quanto ao item 6.3.2 0
concorrente alega que o recorrente teria deixado de cumprir o rigor do edital. Nesse
sentido, afirma que ndo tcria sido rcconhecida a firma do subscritor do documento
apresentado.

Convém mencionar a previsdo contida no item do edital informado
pelo concorrente, a saber:

6.3.2. Declaragdo, firmada pelo representante legal da licitante,
indicando a rclagdo nominal dc no minimo 01 (um) profissional,
que dispde para a prestagdo dos servigos ora contratados e
comprovando individualmente experiéncia na area juridica objeto

2 Acordido 2993/2009-Plenario, Data da sessdo: 09/12/2009, Relator AUGUSTO NARDES;
i
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da licitagdo através da apresentacdo dos respectivos curriculum
vitae;

Mais uma vez, nota-se, com clareza solar, que o instrumento
convocatorio jamais requercu a apresenta¢do de declaracdo com reconhecimento
de firma. Trata-se, portanto, de uma irresignagdo infundada do concorrente, a qual
ndo podc scr acolthida pcla Administragdo Pablica Municipal.

Também o acolhimento de tal registro culminaria na insuperéavel
violagdo da legalidade do certame, bem como da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Assim, diante dos argumentos aqui deduzidos, conclui-se que a
decisdo da Comissdo de Licitagdo pelo ndo acolhimento das alegagdes tecidas pelo
concorrente Monteiro & Monteiro constitui a medida mais adequada ao caso, pelo
que ndo merecem tais circunstancias sequer a andlise por essa Administragao.

Quanto ao fundamento que amparou a decisdo recorrida, por todo o
exposto, resta evidente que a conduta adotada pela Comissdo de Licitagdo ndo se
compatibiliza com o regramento do procedimento licitatorio em aprego,
considerando tanto o teor do instrumento convocatdrio bem como as expressas
determinagdes legais. E de rigor, portanto, a reforma da decisdo administrativa que
excluiu do certame o escritdrio recorrente, considerando que este viabilizou a

comprovagdo de todos os requisitos exigidos no edital do certame.

4. DO PEDIDO

A luz das consideragdes supra, considerando a total pertinéncia dos
fundamentos expostos pelo recorrente sua manifestagdo, requer seja o presente
recurso recepcionado e analisado, para que, no mérito, seja julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE, para reformar a decisio consubstanciada

na ata lavrada em 11/10/2019, reconhecendo a habilita¢io do escritorio NILO

I
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& ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS no procedimento licitatério em
apreco.

Subsidiariamente, mantido o entendimento pela necessidade de
apresentacio dos cartdes de identificagio pessoal de cada um dos membros
da sociedade, requer a reforma da decisao para determinar que a Comissao
promova diligéncia apta a suprir a suposta auséncia, considerando o teor
irrelevante das comprovagoes requeridas, e a fim de preservar a
competitividade e razoabilidade no certame.

Por fim, quanto a anotacdo relativa a valida¢do das autenticag¢des
digitais dos documentos de habilitagdo apresentados pelo recorrente, aposta ao
final da ata da sessdo publica, tem-se a esclarecer que foi promovida a verificagio
pela propria Comissdo junto ao sistema eletronico do cartério digital. Sendo assim,
ndo subsiste 0 apontamento sob analise, tendo o recorrente satisfeito, na integra,

as obrigacdes imputadas por for¢a do instrumento convocatorio.

Nestes termos,

Pede Deferimento.
Brasilia, 18 de novembro de 2019.

Edvaldo Nilo de Almeida
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 22.964.948/0001-08
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