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A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE FORTIM,

Senhor Secretdrio,

Encaminhamos cépia do recurso  impetrado pela empresa ATOS INCORPORAGCOES
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA -~ ME, inscrita no CNPJ sob n°
00.400.987/0001-31, participante do TOMADA DE PRECO N° 2708.01/2019 - SMDU, objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA COM AMPLIACAO DA PRACA DO PONTAL, NO
MUNICIPIO DE FORTIM, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO, com base no Art.
109, parégrafo 4° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes. Acompanha o presente recurso &s laudas do
processo administrativo n° 2608.01 /2019 - SMDU juntamente com as devidas informagdes e julgamentos
desta Pregoeira e Equipe de Apoio sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo forom apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo as demais
empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de
encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrative através
dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitaco e ainda
https: //www.Fortim.ce.gov.br/acessoginformacao.php.

Fortim/CE, 11 de Outubro de 2019.
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TERMO: Decisério.

TOMADA DE PRECO N° 2708.01/2019 - SMDU.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REFORMA COM AMPLIACAO DA PRACA DO PONTAL,
NO MUNICIPIO DE FORTIM, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: ATOS INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA ~ ME,

inscrita no CNPJ sob n° 00.400.987/0001-31.
RECORRIDA: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL do Municipio de Fortim vem responder ao Recurso
Administrativo,  impetrado,  fempestivamente  pela  empresa ATOS  INCORPORAGOES
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n°
00.400.987/0001-31, com base no Art. 109, inciso |, “a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicéio e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109. Dos atos da Administragtio decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

| - recurso, no_prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéio ou inabilitagdo do licitante;

[...]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento da
Presidente em relagdio & fase de habilitagdo no dic 04 de Outubro de 2019, dentro do prazo legal, uma
vez que d intimagdo do ato (resultado do julgamento da habilitagéio) fora publicado na imprensa oficial
— DOE (Didrio Oficial do Estado do Ceard), Didrio Oficial do Estado — D.O.E e Didrio Oficial do
Municipio (site APRECE) todos no dia 27 de Setembro de 2019, para conhecimentos de todos os
interessados. Conforme amplamente demonstrado no edital convocatério, se ndo vejamos:

Do Edital de Licitagéio

(o)

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que estabelece o art.
109 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.

20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticdo devidamente arrazoada e
subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida & Comissdo de Licitagéio da
Prefeitura Municipal de FORTIM.

20.3- Os recursos serdo protocolados junto & Comisséio de Licitag@io, no hordrio de
08h00min as 14h00min, de segunda a sexta feira, em dias de expediente do érgdo.
[oee]

20.11- DA FORMALIZAGAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

20.11.1- O pedido de objegGio deverd ser apresentado em duas vias pelo
representante legal da empresa no setor de licitagGo no prazo estipulado no item 20.4,
com dados de contato da impugnante no qual a Comisséo enviard resposta ao pedido.

by“
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20.11.2- Somente serdio aceitas as obje¢des mediante petigiio confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta nédo lavavel, que
preencham os seguintes requisitos:

a) O enderegamento & Presidente da Comissdo de Licitagéio da Prefeitura de Fortim;

b) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome,
prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificagdo,
devidamente datada, assinada dentro do prazo editalicio;

c) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
contra razoados;

d) O pedido, com suas especificagdes.

[.]

DOS FATOS:
QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO - Constante na Ata Complementar de analise

(26.09.2019):

INABILITACAQ: 03. ATOS INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E
SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n° 00.400.987/0001-31 — Motivos: a)
Ndo apresentou Termo de AutenticagGo — Livro Digital, referente ao Termo de Aberfura e
Encerramento do livro didrio, conforme item 4.2.5.5, letra “e” do edital.

Das alegag¢des em fase de recurso da recorrente, contestande sua inabilitagdo (trecho
retirado do recurso administrative impetrado):

“A ComissGo alega que ndo foi entregue o Comprovante/termo de autenticidade
digital referente ao Termo de encerramento e abertura.

Ocorre que, em andlise do dispositivo percebemos dois pontos: (i} que a Comissdo de
licitagtio normatizou no edital acerca de documentos que devem ser entregues como
requisitos de habilitagdo e (i) a Comisso age de forma contréria ao edital e com
excesso de formalismo no julgamento proferido.

Pode-se destacar que a lei ndo apresenta um rol de documentos que devem ser
entregues, frisando que trata-se apenas do balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do Ultimo exercicio social, j&@ exigiveis e apresentados na forma da lei,
conforme acima aduzido.

Nos documentos, devidamente autenticados digitalmente pelo Cartério Azevedo
Bastos, encontra-se presente todas as informagdes acima solicitadas, sendo de fécil
esclarecimento pela Comissio, em simples ato de diligéncia o validade e
regularidade destes.”

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada
habilitada, entendendo ser injusta a sua inabilitagéio, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias
necessdrias & sua qualificacéo diante dos ditames legais.

E o relatério.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticagdo — registro digital
dos Termo de Abertura e Encerraomento do Livro Ddario, devidamente registrado na Junta Comercial
competente. J& que trata-se de documentos registrado digitalmente nos termos da INSTRUCAO
NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, que Dispde sobre os procedimentos de
Registro Digital dos atos que competem ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins. @‘L
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Onde fora identificado que ndo constam junto ao Balango Patrimonial, exigéncia prevista no item 4.2.5.1
do edital, os dados de autenticagio que estdio contidos no Termo de Autenticagéio que deverda ser
validado conforme informag¢des constantes do mesmo, conforme consta no corpo do dito documento.

Das alegagdes da recorrente este alega que os ditos documentos aqui narrados foram
autenticados pela Junta Comercial competente e que “Nos documentos, devidamente autenticados
digitalmente pelo Cartdric Azevedo Bastos, encontra-se presente todas as informagdes acima solicitadas,
sendo de fdcil esclarecimento pela Comissdo, em simples ato de diligéncia o validade e regularidade destes”.
Ocorre que tal fato ndo foi desconsiderado pela douta comissdo julgadora do certame. Ha de se
esclarecer que o que fora retratado fielmente em ata de julgomento é auséncia de Termo de
Autenticagdo — Registro Digital, referente aos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio.
Documento este que deverd vir anexo ao respectivo documento registrado. Tal informagdo permite
validar se o respectivo documento ao qual estd vinculado foi devidamente reconhecido pelo érgdo de
comercio, u'rrcves de consulta realizada no site:

com a indexagdio das mformagoes de numero de protocolo e chave de seguranga.

Sendo que na auséncia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a consulta e
valida¢do a tal documento registrado digitalmente, como é o caso.

O termo de autenticagdo digital é uma modalidade de assinatura eletrénica, resultado
de uma operagdio matemdtica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica e permite aferir, com
seguranga, a origem e a integridade do documento.

O termo de autenticagéio digital fica de tal modo vinculado ao documento eletrdnico
“subscrito” que, ante a menor altera¢dio neste, a assinatura se torna invalida. A técnica permite ndo so6
verificar a autoria do documento, como estabelece também uma “imutabilidade légica” de seu conteiddo,
pois qualquer alterag¢lio do documento, como por exemplo a insergio de mais um espago entre duas
palavras, invalida a assinatura.

Os atributos da assinatura digital séo:

a) ser dnica para cada documento, mesmo que seja o mesmo signatdrio;

b) comprovar a autoria do documento eletrdnico;

¢) possibilitar a verificacdo da integridade do documento, ou seja, sempre que houver
quolquer alteragdo, o destinatdrio terd como percebé-la;

d) assegurar ao destinatdrio o “ndo repudio” do documento eletrdnico, uma vez que, a
principio, o emitente é a Unica pessoa que tem acesso & chave privada que gerou a
assinatura. {O Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITI é uma autarquio
federal vinculada & Casa Civil da Presidéncia da Republica, cujo objetivo é manter a

Infraestrutura  de Chaves Publicas  Brasileira — ICP-Brasil 19, Extraido de
http:/ /www.iti.gov.br /twiki/bin/view /Certificacao/WebHome acessado em
27/02/2012).

A assinatura digital garante ao destinatdrio que o documento ndo foi alterado ao ser
enviado (integridade) e ainda comprova a autoria do emitente (autenticidade), enfim, confere maior
grau de seguranga, pois os documentos eletrénicos n&o assinados digitalmente tém as caracteristicas de
alterabilidade e facil falsificagdo.

A tecnologia utilizada pelo certificado digital é das mais modernas existentes no
mundo, baseada em chaves assimétricas e criptografia avangada. N&o é prefensGio da comiss@o

)
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julgadora dissecar as caracteristicas tecnolégicas da certificago digital — tema complexo e extenso,
afeto aos profissionais da ciéncia da computagéio —, mas pingar alguns tépicos de relevo juridico para o
entendimento dos critérios adotados no julgamento douto.

Segundo informagdes extraidas do site da ITl (https://www.iti.gov.br/fiscalizacac/8-

assuntos):

“Na prdtica, o certificado digital funciona como uma carteira de identidade virtual que
permite a identificagiio segura do autor de uma mensagem ou transagdo feita nos
meios virtuais, como a rede mundial de computadores — Internet. Tecnicamente, o
certificado é um documento eletrdnico que por meio de procedimentos légicos e
matematicos assegurarom a integridade das informag¢des e a autoria das transagdes”.

“A assinotura digital é um cédigo anexado ou logicamente associado a uma mensagem
eletrénica que permite de forma Unica e exclusiva a comprovagio da avtoria de um
determinado conjunto de dados {um arquivo, um e-mail ou uma transagdio). A assinatura
digital comprova que a pessoa criou ou concorda com um documento assinado
digitalmente, como a assinatura de proprio punho comprova a autoria de um
documento escrito”.

“A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletrénico que, caso seja
feita qualquer clteragdio no documento, a assinatura se torna invdlida. A técnica
permite ndo sé verificar a autoria do documento, como estabelece também uma
simutabilidade l6gica” de seu conteddo, pois qualquer alteragdio do documento, como
por exemplo a inser¢to de mais um espago entre duas palavras, invalida a assinatura”.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificacdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de empresdrios e pessoas juridicas no
&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Segundo Rubens Requido, Curso de
Direito Comercial vol. | — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de registro e
controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se hipertrofiado nos trés graus

da administrag@io direta e indireta e implica desistimulo & atividade produtiva e de
incremento da ag¢do informal.”

A competéncia para implementar essa sugestdo seria tanto do DNRC (Departamento
Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A DNRC caberia tragar
normas gerais e padronizar a atividades, e &s Juntas Comerciais o desenvolvimento e a implementagdo
dos sistemas de informag¢do necessdrios para tornar a proposta realidade.

INSTRUCAQ NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018. Dispde sobre os
procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao Registro Puiblico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e altera os Anexos |, Il e lll da Instrugdo
Normativa DREI n° 48, de 3 de agosto de 2018.

[...]

Art. 9° A Junta Comercial autenticara os atos submetidos ao registro digital,
mediante a utilizagio de chancela digital ao final do documento que permita
comprovar e certificar a autenticidade e que contenha, no minimo:

[...]

§ 1° A choncela digital nGo comprometerd o arquivo eletrénico que contém o
documento original produzido pelas partes e nem a integridade das respectivas
certificagdes digitais.

[
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§ 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do termo de autenticagéio, deverd
emiti-lo em separado do arquivo que contiver as cerificagdes digitais do ato
submetido a registro, sem prejuizo do disposto no caput.

Ant. 10. Apés o registro, a Junta Comercial disponibilizard o ato arquivado ao
interessado.

§ 1° O documento ficard a disposigéo do interessado no meio eletrénico indicado
pela Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

§ 2° A Junta Comercial disponibilizard pela internet meio de verificagio da
autenticidade do documento arquivado independentemente de autenticagdo de usudrio
e sem a necessidade do pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugéio Normativa DREI n® 52, que
menciona a necessidade a apresentagdo do termo de autenticagdio digital, verificado quando do
julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de habilitagéo, contatado tal
auséncia no corpo do documento especifico Balangco Patrimonial - néo se pode oo certo ter acesso
através de consulta digital, j@ que na auséncio de tal documento anexo que contem as devidas
informagdes de numero de protocolo e chave de acesso para validd-lo. J& que tais documentos foram
certificados por érgéo oficial competente.

J& no que se refere a apresentacdio dos documentos de habilitagéo, o préprio ato
convocatério, no item 4.1, trata da forma aceita apresentagdio, com a possibilidade de aceitagéo de
documentos autenticados de forma eletrénica, vejamos:

4.1- Os Documentos de Habilitagdo deverdio ser apresentados da seguinte forma:

a) Em originais ou publicagio em Orgdo Oficial, ou, ainda, por qualquer processo
de cépia autenticada em Cartério (Art. 32 da lei n°. 8.666/93), sendo aceito
autenticagdo eletrénica, exceto para a garantia, quando houver, cujo documento
comprobatério deverd ser exibido exclusivamente em original;

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha previsdo
de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

Ar. 31. A documentagéio relativa & qualificagéio econdmico-financeira limitar-se-a
a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigiio por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado héd mais de 3
{trés) meses da data de apresentagéio da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31 exige,
para a comprovagéio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstracdes contébeis do Ultimo exercicio social, j@ exigiveis e apresentados na forma
da lei, para que fique atestada a boa situagéo financeira da empresa, vedando ainda sua substituigto
por balancetes ou balangos provisérios.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta sé pode ser uma: o cuvidado para a plena satisfacdo e preservagdo do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento
ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita
observéncia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigdo.

¥
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Nestes termos, estd comprovado que ndo hd dividas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob
pena de inabilita¢do, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo
da qualificag@io econdémico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituigdio Federal, como
se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando o Constituicdo fala em
‘qualificagdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam documentos hdbeis para demonstrar que o
situagdo econémica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma ser
através das pegas contdbeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonsiragées financeiras da empresa
interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragiio tem a primeira possibilidade de
verificar as condi¢des econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois é através da andlise
do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a situagdo
do empresa, e assim sober se, como participante, tem condi¢Ses para executar o contrato
objeto da licitagdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem
o escrituragdo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as
exigéncias contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos potrimoniais e
halancefes contdbeis provisdrios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In
Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de lLicitagées Piblicas. S&o.Paulo : M. Limonad,
1999, 3% ed., pp. 271/272.

Esta orientagéio é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acérddo
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC h° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

"Qualificagdo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende ver reconhecida sua
qualificago, negada sua habilitagdo por ndo apresentor o balango exigido pelo edital, 2
— Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do imposto de renda que ndo a exime de,
no minimo, comprovar através de balango patrimonial, da sua situagdo financeira para
participagio em certame da Secretaria da (..) 3 — Requisito prescrito em lei federal,
exigivel na espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorade em
lei.” (grifou-se)

Esta situagdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diégenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condig¢do indispensdvel para o interessado na licitagdo demonstrar
que estd em boas condigdes financeiras para suportar as obrigacdes decorrentes do contrato que vird a
ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, deverd apresentar o “balango patrimonial e as respectivas
demonstragSes contdbeis do Ultimo exercicio”, condicdo bdsica a sua permanéncia no procedimento
licitatério porque, se ndio demonstrar possuir condi¢des, de fato e de direito, para contratar com a
Administra¢éio Puoblica, serd afastado da licitagdo. Em decorréncia, a apresentagio do balango e
demonstra¢gdes contdbeis pertinentes é exigéncia indisponivel para o administrador publico, ndo lhe
sendo permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio do boa situagdo
econdmico-financeira do proponente, pois ndo lhe é dado pdr em risco o interesse publico, contratando com
desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de antem&o, boa situagdo financeira”.

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste
caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposi¢des legais, de
finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, “ndo
v
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importa o fato segundo o qual algumas empresas, para oufros fins, ndo esido submetidas ao regime de
balango patrimonial e demonstrages contdbeis”. Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitagéio, saber se a empresa estd, para efeitos fiscais,
notadamente os pertinentes ao Imposto de Rendo, sujeita ao regime de lucro
presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do ndo o libera da apresentagdo das
indigitadas pecos contdbeis se pretender participar de licitagdo onde esses
documentos sGo exigidos. Esses documentos, diga-se, sdo sempre necessdrios, pois
o inferesse piblico e a continvidade do servigo devem ser assegurados mesmo nas
coniratagSes de menor vulto e isso sé se consegue com o conhecimento prévio da
situagGo econémico-financeira de todo e qualquer proponente.”

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia
por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

No que diz respeito &s formalidades legais a serem observadas quanto da andlise
desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades na comprovacéo da qualificacgo
econdmica financeira do edital através do Balango Patrimonial apresentado pela empresa recorrente.

DO DIREITO:

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacéio de documentos economizando-se assim tempo
e custos co processo, posto que os documentos exigidos séo fornecidos por empresas privadas, cuja as
assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na divida opta-se por exigéncia que torne mais segura a
licitag&o. ‘

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagéio & legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da |nd|spenscb|||dc1de contida no Art. 37,
inciso XXI, da Constituictio Federal:

Art. 37. A administragéio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obédecerd aos principios de legalidade,

. on

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia‘e, também, ao seguinte:

(9]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislaglo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condigbes atodos.os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes . de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificactio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
umpnmgnto das obrngcgog; (grifamos).

Este é o comando Iegal esta é a mterpretcgco da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou, que deve ser observada por
imperativos indeclindveis para o administrador publico e que s@o, exatamente, seu dever de preservar o
interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A  Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Ndo pode
envolver -se em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que ‘poderdc incidir sobre a parte vencedora. O inferesse publico, a
continvidade do servi¢o, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
fravada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores inferesses curados pelo Poder Piblico.”
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A administragdio no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico deverd sempre
que a licitaglio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos técnicos mais complexos,
exigir e cerfificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tais
condi¢cdes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro,
restar prejudicada a execugdio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se
pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢io, nos termos do art. 3°, § 1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas e condigSes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem preferéncias
ou distingdes em razdo do naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objefo do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicéio, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque
ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3° §1° da Lei em tela:

"O dispositive ndo significa, porém, vedagdo & cldusulas restritivas da participagdo. Ndo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientoda ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for necessdria para atender co interesse
publico, nenhuma irregularidade existiré em sua previsGo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagGo. A inviabilidode ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricGo com o objeto da
licitagdo. Alids, essa interpretagSo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF
(.. o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta
vanfajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do fipo de
prestagdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragéio é contratar - somente com fornecedores que tenham condi¢do técnica e econdmico-
financeira, comprovadas ainda na licitagéo, de atenderem na integra a contratagéo que derivard de tal
procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

%
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*(...) o processo licitatério deve servir para verificagdo das ‘qudlificagdes técnica e
econémica’’(dentre outras) “do licitante. NGo é dificil entender o porqué dessa previsGo.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos
e destinam-se a obter prestagSes de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai
entregar dinheiro piblico e confior a persecugdo do bem publico, o Poder Publico pode -
e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado
estd apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo
seria violar a ConstituigGo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na
escolha do contratado. NGo é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer,
ja durante a licitagio, garantias de que terd copacidade econémica de tocar o
empreendimento, bem como_capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A
formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua quadlificagdo técnica e econdmica, tem base constitucional;..trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse piblico (qual seja: o de ndo correr o risco de
contratar com empresas desquadlificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obfer o
mdximo possivel de negécios).” In LicitagSes e Contratos Administrativos; S&o Paulo: RT,
1999, p. 100.{grifou-se)

Desta forma, concluimos que as exigéncias do edital convocatério encontram-se consenténea
com a legislagéio vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de qualificagéio técnica, ndo havendo
que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br, Comentério
n° 133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal, da nogdio de sistema e da identificagdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicagéio, isto é, as solugdes
razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais os
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe parega ser a mais razodavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

"O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe
pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nGo comporta palavras ingteis (sendo o
edital a lei interna da licitagtio), porém néo é mister que se interprete a legisla¢do (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que estd implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga & licitagdo deverd cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-
se-4 ilegalidade.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a mdéxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese néo prevista’’ {lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade - com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.1.6 do edital
convocatério.

4.1.6 Serda inabilitado o licitunte que nédo atender as exigéncias deste edital
referentes & fase de habilitagéo, bem como apresentar os documentos defeituosos &)L
R
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em seu conteddo e forma, e ainda, a ME ou EPP que n&o apresentar a regularizagéo
da documentagéo de Regularidade Fiscal no prazo definido no item *4.1.4" acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode o bem de qualquer aspecto, a néo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando hd descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administra¢éo deixar de exigir tal
capacidade da empresq, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execu¢éio do objeto a contento, em prejuizo o interesse puiblico, do qual ndo se pode
descurar. '

E imperiosa a inabilitagéio da impetrante, como fora decretada pela comissé@o de licitaggo,
e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislacdio, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentagdo. :

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdio, em conformidade ‘com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagéio:

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do ‘principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para o Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessodlidade, da mordlidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagGo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelds razées [ apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento cos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da
vinculag@io ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licita¢des Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administra¢éio néio pode descumprlr us normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“0 descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive afravés dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Pdblica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da fomada de pregos” (pdg 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e é mstrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdio.

Na escolha do vencedor da licitagéio deve-se verificar se todos os requisitos expostos no

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila da Paz, Bloco D, n° 40 ~ Centro — Fortim/CE — CEP 62.815-000
CNPJ: 35.050.756,/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 = Fone: (88) 3413-1053 — email: licitacaofortim@outlook.com

»*
Y
J


mailto:licitacaofortim@outlook.com

%}O DE L/O/

N

g FlsQ@,Z_... 3
o

.
j GOVERNO MUNICIPAL DE %
TTORTIM

: ;,,,,7*‘,;4-_-__49

UMA NOVA HISTORIA

edital de convocagdio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a Administragto
Poblica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéio, sendio néo haveria motivos
para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdio de Didgenes Gasparini, “submete fanto a Administragdo Publica licitante como
os interessados na licitagGo, os proponentes, & rigorosa observdncia dos termos e condi¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas o seguir:

“(...) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢do frustra a prépria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta sedara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendev: “O principio da vinculagdio ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977 /SC. Registro n° 200101284066.D) 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o néio menos considerdvel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentag¢do segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em contratar com a Administragdo devem competir
em igualdade de condigSes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de Celso Anténio
Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitagdo, pois, é um procedimento competitivo — obrigatério como regra — pelo
qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes juridicas
as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua
contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre os
interessados, na conformidade dos poardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 - Facil é ver-se que a licitagdo n&o € um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se
busca a obten¢do do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e
necessidades puiblicas a serem supridos, tanto parg assequrar, neste desiderato, o

leno r: it O principi isonomig, ist s ver n ri is oportyni

Publico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um recurso,
uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e satisfatoriamente na
satisfag@o de um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo firmada com
outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem divida importantissimo,
tanto que a prépria Constituigdo o prevé como obrigatério, no art. 37, XXI - (...)"

&9”
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Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual
quando a invadlidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém,
o afo é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente
razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei.” (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO,
RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ATOS INCORPORAGOES
EMPREENDIMENTOS [IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n°
00.400.987/0001-31, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os
pedidos formulados mantendo o julgamento proferido anteriormente pela CPL;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, a
Senhor Secretdrio Municipal de DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE FORTIM para
pronunciamento acerca desta decisdo;

Fortim/Ce, 11 de Outubro de 2019.

luv«u Q,/a.k ny ‘\/’(L L, ‘/e /,’iu uf,/a
./ Maria Cleéngela Morkira de Macédo
W ﬂmm d%&ﬂv edo
Presidente / Pregoeira
CPF:575.539.553.53
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A Presidente da CPL do Municipio de Fortim,

REF. TOMADA DE PRECO N° 2708.01/2019 - SMDU.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragées, RATIFICO o
posicionamento da Presidente da CPL do Municipio de Fortim no tocante ao ndo acolhimento do Recurso
Administrativo impetrado pela empresa: ATOS INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob n° 00.400.987/0001-31,

principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo da empresa recorrente. Por entendermos

condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do
TOMADA DE PRECO N° 2708.01/2019 - SMDU, objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REFORMA COM AMPLIACAO DA PRACA DO PONTAL, NO MUNICIPIO DE FORTIM, ATRAVES
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, ¢ os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, iguaidade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Fortim — Ce, 14 de Q

‘-/v' o~de 2019.

7 da Costa
dsenvolvimento Urbano
Mthicipio de Fortim
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