A SECRETARIA DE EDUCAGAO, JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER,

Senhora Secretéaria,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa COST PLANEJAMENTO COMERCIO
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 18.847.61 4/0001 -79, participante do TOMADA DE PRECOS N°
2907.01/2019 - SME, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DE UMA
ARENINHA ESPORTIVA NA LOCALIDADE DE BARRO VERMELHO, ATRAVES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO, JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER, DO MUNICIPIO DE FORTIM - CE, com base no
Art. 109, paragrafo 4qg da Lei n° 8.600/93 e suas alteraces. Acompanha o presente recurso as
laudas do processo administrativo n° 2507.01/2019 - SME, juntamente com as devidas
informacdes e julgamentos desta Presidente e Membros sobre o caso.

Cumprem-nos informar que nado foram apresentadas contrarrazfes apds a comunicagcdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3q da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagcdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.aov.br/licitacoes/ e
ainda https: //www.fortim.ce.aov.br/acessoainformacao.php.

Fortim/CE, 12 de setembro de 2019.

Presidente / Pregoeira
CPF: 075.539.55"11
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TERMO: Decisério.

TOMADA DE PRECOS N° 2907.01 /2019 - SME.

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA CONSTRUQAO DE UMA ARENINHA ESPORTIVA
NA LOCALDADE DE BARRO VERMELHO, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAQAO,
JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER, DO MUNICIPIO DE FORTIM - CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: COST PLANEJAMENTO COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°
18.847.614/0001-79.

RECORRIDA: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL do Municipio de Fortim vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa COST PLANEJAMENTO COMERCIO
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 18.847.61 4/0001-79, com base no Art. 109, inciso |, “a” da Lei
8.666/93 e suas posteriores alteracdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os
demais licitantes foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacdo em
epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagcdo ou inabilitacdo do licitante;

[-]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento
da Presidente em relagdo a fase de habilitacdo no dia 03 de setembro de 2019, dentro do
prazo legal, uma vez que a intimagcdo do ato (resultado do julgamento da habilitacdo) fora
publicado na imprensa oficial - DOE (Diario Oficial do Estado do Ceard), Jornal de grande
circulagdo Jornal o Povo e Diario Oficial do Municipio (site APRECE) todos no dia 28 de Agosto
de 2019, para conhecimentos de todos os interessados. Conforme amplamente demonstrado no
edital convocatoério, se nao vejamos:

Do Edital de Licitacdo

(..)

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas alteracdes.

20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticdo
devidamente arrazoada e subscrita pelo representante legal da
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recorrente, dirigida a Comissdo de licitagdo da Prefeitura Municipal de
FORTIM.

20.3- Os recursos serdao protocolados junto a Comissdo de Llicitagdo, no
horario de 08h00min as 14h00min, de segunda a sexta feira, em dias
de expediente do 6rgéao.

[-]

20.11- DA FORMALIZACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

20.1 1.1-0 pedido de objecdo devera ser apresentado em duas vias
pelo representante legal da empresa no setor de licitagdo no prazo
estipulado no item 20.4, com dados de contato da impughante no qual a
Comisséo enviara resposta ao pedido.

20.11.2- Somente serdo aceitas as obje¢cdes mediante peticdo
confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrbnica,
em tinta ndo lavavel, que preencham os seguintes requisitos:

a) O enderecamento a Presidente da Comissdo de Licitagcdo da
Prefeitura de Fortim;

b) A identificacdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo
0 nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento
de identificacdo, devidamente datada, assinada dentro do prazo
editalicio;

o O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens
ou subitens contra razoados;

d) O pedido, com suas especificagdes.

=

DOS FATOS:
QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO - Constante na Ata Complementar de analise
(27.08.2019):

INABILITACAO: 03. COST PLANEJAMENTO COMERCIO EIRELI, inscrita
no CNPJ sob n° 18.847.614/0001 -79 - Motivos: a) Nao apresentou
declaracéo de indicagcdo de responsavel técnico, conforme exigido no item
4.2.47 - Motivos: b) Nao apresentou declaragdo exigéncias minimas,
conforme exigido no item 4.2.4.8 - Motivos: c) Ndo apresentou célculo do
indice financeiro relativo a Solvéncia Geral (SG), conforme exigido no item
4.2.5.9 do edital.

Das alegacbes em fase de recurso da recorrente, contestando sua inabiltacéo (trecho
retirado do recurso administrativo impetrado):

“De acordo com o Item n° 4.2.4.7 do Edital, - dispositivo tido como
violado a licitante deveria indicar responsavel técnico.

Em atencdo a essa exigéncia, a recorrente apresentou certiddo do
CRA-CE, a qual descreve expressamente o0 seu responsavel técnico,
bem como apresentou contrato de prestacdo de servigos técnicos,
comprovando assim possuir em seu corpo responsavel técnico. Néo
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obstante tais argumentos, Renato de Souza Fonseca assina a carta
proposta como responsavel técnico da recorrente, preenchendo,
portanto, os requisitos exigidos pelo edital.”

“Outrossim, de acordo com o item n° 4.2.4.8 do Edital, - dispositivo
tido como violado -, a licitante deveria apresentar declaracdo
exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado.

Ocorre que tal declaragdo foi realizada pela ora Recorrente na Carta
da empresa licitante, na qual a Recorrente declara que “Ja estdo
consideradas, nesta proposta, todas as despesas, inclusive tributos,
mao-de-obra e transporte, incidentes direta ou indiretamente no
objeto deste Edital.”

Ora, tendo a ora Recorrente feito a declaracdo exigida no
Instrumento Convocatério, mesmo que em declaracdo ndo apartada
das demais, verifica-se que a exigéncia fora cumprida, no sentido que
a Administracdo Publica se encontra assegurada, nos termos assim
previstos na redacdo do Edital. O fato de tal declaragdo ndo ter se
dado em folha separada ndo pode ser motivo que dé ensejo a
inabilitacdo de licitante, como bem ndo o € nos termos da Lei
8.666/93.”

“Ndo obstante o ja exposto, de acordo com o item n° 4.2.5.9 do
Edital, - dispositivo tido como violado -, a licitante deveria
apresentar calculo do indice financeiro relativo a Solvéncia Geral
(SG). Tal item fora devidamente cumprido conforme estabelecido
com a apresentacdo da anélise econdmico financeira da recorrente,
bem como, apresentacdo dos indices de liquidez. O célculo da
Solvéncia Geral (SG) é pré-requisito para os calculos apresentados
pela recorrente, sem ele ndo se chegaria aos demais. Portanto, o
mesmo fora realizado. Enfim, o item n°® 4.2.5.9 fora integralmente
cumprido pela licitante, ora recorrente.”

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada
habiltada, entendendo ser injusta a sua inabiltacdo, uma vez que cumpriu com todas as
exigéncias necessarias a sua qualificacao diante dos ditames legais.

E o relatério.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

QUANTO AO PRIMEIRO e SEGUNDO MOTIVOS DE INABILITACAO - Ata Complementar de
Julgamento:
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INABILITACAO - Motivos: a) Nao apresentou declaracéo de indicagcdo de
responsavel técnico, conforme exigido no item 4.2.4.7. b) Nao apresentou
declaracdo exigéncias minimas, conforme exigido no item 4.2.4.8.

Exigéncia do Edital n°. 2907.01 /201 9

4.2.4.7. O (s) profissional (is) devera (ao) ser indicado (s) como
responsavel (is) técnico(s) da participante e sua substituicdo sO sera
possivel por profissional igualmente qualificado, mediante a expressa
aprovacéo da fiscalizagéo;

A titulo de qualificagcdo técnica, sabe-se que, em face da disposicdo contida no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, somente podem ser exigidas condigbes minimas necessarias
para garantir satisfatéria execugcado do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade,
a Administracdo deve restringir suas exigéncias de habiltacdo aos documentos arrolados na Lei
8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as exigéncias
técnicas minimas necessarias a sua execucao, sempre justificadamente, e fixa no ato
convocatério da licitagdo, tendo em mente possibilitar a participacdo do maior nimero de
interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a selecido da
proposta mais vantajosa ao interesse publico. Portanto ao participar do certame a licitante
concorda com todos os termos do edital, ou seja, todas as exigéncias ali impostas sejam na fase
de habilitagdo ou fase de proposta de precos.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, qual
seja obra de construgcdo de uma areninha esportiva, € valido que a que administragcdo, como
assim foi feito, defina em edital que os profissionais responsaveis técnico/equipe técnica que
julgar necessaria para a satisfatéria execucdo do objeto, sejam indicados e que 0s mesmos

deem ciéncia de sua participagdo para a futura contratacao.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no &ambito da qualificacéo
técnica da licitante, a comprovacdo de atendimento a este requisito de habilitagdo podera ser
feita mediante a apresentagdo de declaracdo formal de indicacdo e disponibilidade.

E o que se extrai da redac&o do art. 30, § 69 da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcao técnica limitar-se-a a:
()

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.” (grifo
Nosso)
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Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a
licitagcbes de obras e servicos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o
Proponente devera comprovar a existéncia de disponibilidade de
maquinas e equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a
execucdo da obra ou servico de engenharia. Neste caso, o Proponente
deverd apresentar uma relacdo de maquinas, equipamentos e de
pessoal  técnico especializado. declarando  formalmente e
expressomente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta
declaracdo obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os
bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera executada a
obra ou servico. Nao é permitida a exigéncia de que os bens arrolados
sejam de propriedade do Proponente. E indispensavel considerar que é
absolutamente vedado impor ao Proponente a localizagdo prévia das
maquinas e equipamentos ou de outros bens necessarios para a
execucdo da obra ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 60 da
Lei n. 8.606/93” (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar
obras e servicos de engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora
JML,2014, pag. 117. (grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as licbes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:

“Se o0 ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a
instalacdes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitacao preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfazé-la por
meio de declaracdo formal de que dispde dos itens exigidos, em
condicbes de atender ao objeto da licitagcdo; instruira a declaragdo com
rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traca para os
licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragcdo: o de
que ndo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens
que ja devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em
determinado local. A vedacgao é importante para impedir exigéncia que
direcione a habilitagcdo ao indicar bens certos e determinados, de que
somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por
conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitacao, quanto
a instalacbes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a
execugao do objeto, porém tera de ser deduzida no edital em termos
genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for
de pessoal especializado, tera de indicar a natureza e o grau da
especializacdo, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas que
os tenham formado. Se for de equipamentos, tera de refletir fungdes ou
capacidade, sem exigir nimero de funcdes e quantidade de poténcia
superiores ao que bastar a realizagdo do objeto”. (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e contratacbes da
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administracdo publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p. 414.

(grifou-se)
Dessa feita ndo procede a alegagcdo da recorrente em gue menciona que: “a
recorrente apresentou certiddo do CRA-CE, a qual descreve expressamente o seu responsavel
técnico, bem como apresentou contrato de prestagdo de servigos técnicos, comprovando assim
possuir em seu corpo responsavel técnico'. Ocorre que o edital é claro quanto a necessidade de
apresentacao de indicacao/declaracdo do responsavel técnico que integrara a equipe técnica
destinada a futura execucdo da obra. Restou comprovado a auséncia de tal declaracdo junto
aos seus documentos de habilitagcao.

E para comprovagdo de atendimento a este requisito, a rigor, o licitante ndo é
obrigado a apresentar relacdo nominal dos profissionais que compdem sua equipe, mas sim
declaracdo formal de disposicdo desse pessoal técnico especializado.

Dessa feita o grau de complexidade da obra pode influir na definicdo dos
equipamentos essenciais ao cumprimento do objeto da licitagcdo, cuja declaragdo de
disponibilidade sera requerida no certame.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em analise, quanto a declaracdo de
formal de disponibiidade de todos os veiculos e equipamentos destinados a prestagcdo dos
servicos aduzimos que tal item ndo podera ser interpretado sem conexdo com o item 4.2.4.8
também do edital que é enfatico:

4.2.4.8. As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacao
de declaracdo formal, e relacdo explicita da sua disponibiidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Vejamos o que decidiu o TCU ao tratar de dar ciéncia a Amazonas Distribuidora de
Energia S.A. quanto a irregularidade caracterizada pela nao inclusdo, em edital, de clausula
com exigéncia de apresentacdo da relacdo explicita e declaracdo formal de disponibilidade
das instalagcbes, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagcdo, conforme verificado em edital de pregéo,
contrariando o 86° do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (tem 9.13.1, TC-015.021/2008-2, Ac.

2.01 7/201 3-Plenario; DOU de 02.08.201 3).

Forcoso entdo concluir que a nédo apresentacdo desses documentos em divergéncia
com o exigido no edital ensejara a inabilitacdo da concorrente como fora decretada pela
Comisséo de Licitacao.

QUANTO AO TERCEIRO MOTIVO DE INABILITACAO - Ata Complementar de Julgamento:

INABILITACAO - Motivos: c) Ndo apresentou célculo do indice financeiro
relativo a Solvéncia Geral (SG), conforme exigido no item 4.2.5.9 do
edital.

Continuamos aduzimos que a impetrante ao justificar a divergéncia apontada pela
comissao julgadora nas suas razées recursos, em nenhum momento comprovou ter apresentado a
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comprovacdo quanto a auséncia do calculo do indice financeiro apontado no douto julgamento
—qual seja: o calculo do indice de Solvéncia Geral (SG) conforme previsto no item 4.2.5.9 do
edital. Se limitou a manifestar que atende aos critérios de qualificacdo econdmico financeira
conforme determina a legislagcdo vigente.

No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido
seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia € cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagcdo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices
usualmente adotados em editais de licitagcdo sdo: indice de Liquidez Geral (ILG), indice de
Liuidez Corrente (ILC) e indice de Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG -
indice de Solvéncia Geral), conforme adotado nesse edital, obtidos mediante a seguinte
formula:

4.2.5.9. Com base nas informagBes constantes das Demonstragcoes
Contabeis/Financeiras, as empresas deverao apresentar o calculo dos
indices financeiros, onde serdo avaliados quanto ao seu grau de
solvéncia, sendo qualificadas apenas as que forem consideradas
solventes. Para isso serdo utilizadas as seguintes definicbes e
formulagbes: a boa situacdo financeira, sera baseada na obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), maior que um (> 1), Solvéncia Geral
(SG), maior que um (>1) e Liquidez Corrente (LC), maior que um (>1),
resultantes da aplicacao das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Lonao Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG — Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Explicamos:

- O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui
em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio
seguinte para liquidar suas obrigacdes, com vencimento neste mesmo
periodo.

- O indice de Liguidez Corrente (ILG indica quanto a empresa
possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo,
para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

- O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia
que a empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de
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suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “>1" é recomendavel a
comprovacdo da boa situagcdo financeira (o0 que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da
empresa. Portanto ndo ha como desconhecer que a auséncia do indice de solvéncia geral, como
é exigido no edital, € oportuno e substancial para analise da solvéncia da empresa, ou em
outros termos verificar a boa situacéo financeira da recorrente.

O conceito: “boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a
execucdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na
seguinte questdo: “o que é boa situacdo financeira?”; e mais, esta “boa situacdo” traduz a
vontade da Administracdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagéo

contratada?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de indice contabeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

[-]

8 12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

8 5S A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serda feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagcao.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagbes permite que sejam
previstos no edital indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situagcdo financeira da
empresa licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas
limitacBes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situacao financeira devera ser comprovada de
forma objetiva. Para tanto, a Administracdo devera fixar os indices no ato convocatorio, o que
de fato ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixagdo taxativa no edital mostra-se
necessaria para nao se trazer inseguranca ao licitante e ainda evitar qualquer
discricionariedade no julgamento por parte da Comissdo de Licitacao.
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Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § lae 50do art. 31
exige, para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, a
apresentacao dos indices contabeis, relativos ao Balanco Patrimonial do dltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situacdo financeira
da empresa.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31,
88 lo e 5qg destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econémico-
financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, €&
prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e,
durante a execucdo da obrigacdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o
objeto da obrigacéo.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso,
sob pena de inabilitagdo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitacdes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constituicdo fala em ‘qualificacdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos habeis para demonstrar que a situagdo econdémica da empresa € suficientemente boa
para permitir a execucdo do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Antbnio Roque Citadine quando
afirma ser através das pecas contabeis, quais sejam, o “balanco patrimonial e demonstragcdes
financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administracdo tem a
primeira possibilidade de verificar as condicbes econémico-financeiras dos participantes de um
certame licitatorio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagbes”, pois é
através da analise do balanco patrimonial e das demonstragdes financeiras
que se pode aquilatar a situagcdo da empresa, e assim saber se, como
participante, tem condi¢cbes para executar o contrato objeto da licitacdo
(...) Como as empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a
escrituracdo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que
as exigéncias contidas nas normas de licitagcdo n&o ultrapassam ao
requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente ndo admite a lei
os balancos patrimoniais e balancetes contabeis provisérios”. Op. cit.,, pp.
202/203. Op. cit, p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei
de licitagOes Publicas. Sdo.Paulo: M. Limonad, 1999, 3a ed. pp.
2711772.

O tema é motivo de preocupacdo nado s6 deste Municipio, mas também do
proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdao (MPOG), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), do Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP)
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e do Ministério Publico Federal (MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente formas de se
conseguir maior seguranca nas contratagcdes do poder publico, nos termos do Acoérdao n°
1214/201 3-Plenario, do qual resultou na Instrucdo Normativa n° 06, de 23 de dezembro de
201 3, que alterou significativamente a Instrucdo Normativa n° 02/2008.

Entre as conclusbes constantes no substancioso voto do Relator Ministro Aroldo
Cedraz, encontra-se:

“as exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira previstas na
maioria dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a contratacdo de
empresas sem a devida capacidade econdémico-financeira para honrar

0s compromissos pertinentes a prestagdo dos servigos”.

Dai a recomendacado geral de que os editais sejam mais exigentes quanto a
qualificacdo das licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser seguida por este Municipio
em suas contratacgoes.

Observando-se a analise empreendida no Acérdéao 1.214/1 3-Plenario do TCU,
a Corte de Contas anui com um raciocinio de complementaridade entre elementos de prova
para se chegar a conclusdo sobre a capacidade financeira para um contrato. Esta cognicdo é
inafastavel para uma compreensdo perfeita e legal da ato normativo instrucional. Copia-se do
Acordao:

[-]

“85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificacéo
economico-financeira nos processos licitatorios para contratagcdo de
servicos terceirizados foram, consultados editais de varios 6orgaos
federais e percebeu-se que, embora a legislacdo permita exigéncia
maior, somente tem-se exigido a comprovacdo de patrimdnio liquido
minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacédo
quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas nao apresentam indices
inferiores a | (um), por consequéncia, também nao se tem exigido a
comprovacao do patrimdnio liquido minimo, indice que poderia melhor
aferir a capacidade econdmica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos
problemas com as empresas de terceirizacdo contratadas que, no curto,
médio e longo prazos, ndo conseguem honrar os compromissos assumidos
com os contratantes.

(-]

A fixacdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade
financeira da licitante em executar o contrato. Nao se pode fixar indice excessivo ou insuficiente
para se demonstrar a boa saude da licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse
entendimento foi fixado pelo TCU no Acérddo 170/2007, Plenario que entendeu ser “vedada a
exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagcdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao".
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Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislacdo vigente.

Nas licitagOes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comissdo julgadora. Desse modo ndo cabe consideracdo a cerca das
razbes apresentadas pela recorrente quanto a este topico uma vez que a mesma sequer
apresentou o indice de Solvéncia Geral (SG), desse modo descumprindo ao que determina
varios orgaos fiscalizadores e a propria lei de licitagdes.

DO DIREITO:

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagcdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos s&o fornecidos por empresas
privadas, cuja as assinaturas nao teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por exigéncia
que torne mais segura a licitacao.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagcdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigcbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacado técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que sdo, exatamente,
seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servico, ndo se compadecem com alea que
deriva de avenca travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdbmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo

Lan Poder Publico.”
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A administragcdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigcos técnicos
mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condicdes de tocar o
pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condicbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 3qg 8§ g inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§ 1° do art. 3°. E vec/ado aos agentes plblicos:
l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas e
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitvo e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).
Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicio, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque nédo é essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagcdo ao art. 3g 81° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricao for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existirdA em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagcdo. Alias, essa
interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’)".

Um pouco mais adiante diz:
"O ato convocatoério tem de estabelecer as regras necessarias para selecéo

da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”
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Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administrac&o é contratar somente com fornecedores que tenham condicéo técnica e econémico-
financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratacdo que
derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificagces
técnica e econdmica’™ (dentre outras) “do licitante. Nao é dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter prestacdes
de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo podem ser
colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai
entregar dinheiro publico e confiar a persecugcdo do bem publico, o Poder
Pldblico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente
garantia de que o contratado esta apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir o avengcado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituicdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo [ustifica-se uma cautela redobrada, um
rigor especial, na escolha do contratado. Nao é possivel celebrar contrato
com pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitagdo, garantias de que
tera capacidade econbmica de tocar o empreendimento, bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagdo, nos
editais de licitacdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua qualificacdo técnica e econbmica, tem base constitucional,-
...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o
de ndo correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o
interesse privado (a saber: o de obter o maximo possivel de neg6cios)." In
Licitacbes e Contratos Administrativos; S&o Paulo: RT, 1999, p. 100.
(grifou-se)

Desta forma, concluimos que as exigéncias do edital convocatdrio encontram-se
consentanea com a legislagdo vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de qualificagao
técnica, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br.
Comentario n° 133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal, da nocdo de sistema e da
identificacdo da finalidade da norma, integrante do sistema ou
subsistema, o agente administrativo identifica as solugdes possiveis de
aplicacdo, isto é, as solugcbes razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos
administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas a que

lhe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:
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“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que |he
pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inateis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagcdo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a légica de
sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacdo devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “N&ao é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista" (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo”.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que disp6e o edital do certame como bem aponta o item 4.1.6 do edital
convocatorio.

4.1.6 Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste
edital referentes a fase de habilitacdo, bem como apresentar os
documentos defeituosos em seu contetdo e forma, e ainda, a ME ou
EPP que ndo apresentar a regularizacdo da documentacdo de
Regularidade Fiscal no prazo definido no item “4.1.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabiltacdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de
Licitagcdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, & forgcoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabiltacdo, essa € a
ratio legis.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabiltacdo da impetrante, como fora decretada pela comissédo de
licitacdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacao.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3q caput, tratou de conceituar
licitagcdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitacao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correiatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razbes jA apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragcdo
Publica", (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacao.

Na escolha do vencedor da licitagcdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta
para a Administracdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de
Convocacdo, sendo nao haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser

fundamental na licitagdo.

Na percepcao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condi¢cBes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. |a turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
2001 01 284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagao
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢cGes, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitagcdo, pois, € um procedimento competitivo - obrigatério como
regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relacgdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 —Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da
isonomia. isto é o dever de enseiar iauais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relacdes juridicas em aue o Poder
Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois
€ um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar
idonea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser
preenchido mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a
obrigatoriedade do uso de tal instituto - sem duavida importantissimo,
tanto que a prépria Constituicdo o prevé como obrigatério, no art. 37,
XX - ()

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
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mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é 0 que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dao origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12aed., Sdo Paulo, p.
132)

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: COST
PLANEJAMENTO COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 18.847.61 4/0001 -79, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo
o julgamento proferido anteriormente pela CPL;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razBes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, a Senhora Secretaria Municipal de EDUCAQAO, JUVENTUDE, DESPORTO E
LAZER para pronunciamento acerca desta decisdo;

Fortim/CE, 12 de Setembro de 201 9.

Maria Ciéangela M. de Macedo
Presidente / Pregoeira
CPF: 575.539.553-53

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n° 40 - Centro - Fortim/CE - CEP 62.815-000
CNPJ: 35.050.756/0001 -20 - CGF: 06.920.639-2 - Fone: (88) 341 3-1053 - email: lidtacaofortim@outlook.com


mailto:lidtacaofortim@outlook.com

