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A Secretaria de Educagtio, Juventude, Desporto e Lazer

Senhora Secretdria,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI ME,
participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n® 1306.01 /2019 - SME, com base no
Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas
do Processo n° 1306.01 /2019 - SME, juntamente com as devidas informagdes e pareceres

desta comiss@o sobre o caso.

Fortim — CE, 12 de agosto de 2019

Qf A o(c oA
cma Cledngela More a de acédo

Presidente da Comiss&o de Licitagdo
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A Secretaria de Educagdo, Juventude, Desporto e Lazer

Informagées em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n° 1306.01 /2019 - SME
Assunto: Recurso Administrativo }
Impetrante: TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI ME

A Comisséo de Llicitagdo informa a Secretaria de Educag&o, Juventude,
Desporto e Llazer acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresq,
considerada inabilitada na Tomada de Pregos j& citada, por: “03. TOMAZ CONSTRUCOES
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 32.236.949/0001-81 — Motivos: a) ndo apresentou,
conforme exigido no item 4.2.5.8 do edital, o cdlculo do indice financeiro relativo & Solvéncia

Geral (SG).”

Preliminarmente aduzimos que o impetrante ateve-se a questionar a exigéncia
de indice de Solvéncia Geral (SG), que cumprira bem que a exigéncia exigida no edital de
capacidade financeira, apresentando o referido indice junto as suas laudas recursais, e que o
fato da licitante exigir os indices de qualificagdo financeira no edital, exime que os cdlculos
sejam feitos pela mesma, ou pelo contador do Licitante.

Pelo exposto, o licitante que descumprir o item editalicio mencionado, ndo
poderd ser considerado apto a continuar no certame, como fora decretado pela Comissdo de
Licitagdo.

No tocante ao balango patrimonial podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, frisamos
que fora exigido seguindo a previséio legal de que serd exigido balon¢o do Ultimo exercicio
fiscal, tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 5.4.1, do edital regedor:

4.2.5.1- Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis (DRE) do Ultimo
exercicio fiscal, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos
de abertura e de encerramento do Llivro Didrio - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial - constando ainda, no balango, o nimero do
Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que terd de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado através do
cdleulo dos seguintes indices contdbeis, sendo vedada sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 3 ({(trés) meses da data de
apresentagdio da proposta.
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4.2.5.8. Com base nas informag¢des constantes das Demonstra¢des
contébeis/Financeiras, as empresas dever&o apresentar o cdlculo dos indices
financeiros, sendo qualificadas apenas as que forem consideradas solventes.
Para isso ser&o utilizadas as seguintes definigdes e formulagdes: a boa
situagdo financeira, serd baseada na obten¢do de indices de Liquidez Geral
(LG), maior que um (>1), Solvéncia Geral (SG), maior que um (>1) e Liquidez
Corrente (LC), maior que um (>1), resultantes da aplicacdo das formulas:

LG — Ativo Circulante + Realizavel a Lonao Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG — Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejomos:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificag@o econdmico-financeira limitar-
se-G a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresq, vedada a sua substituicdio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado

hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31
exige, para a comprova¢do da qualificagGo econdmico-financeira dos licitantes, a
apresentac¢do do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira
da empresa, vedando ainda sua substitui¢dio por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais.

O entendimento do Tribunal de Contas da UnidGo sobre a matéria. Em decisdo
colegiada proferida no Acérddo n° 1265/2015 - TCU - 2° Camara, publicado no D.O.U. em 9
de marg¢o de 2015, o referido Tribunal se posicionou no sentido de ndo haver vedagdo legal &
exigéncia cumulativa de capital minimo ou patriménio liquido minimo, com os indices contdbeis
previstos na legislagdo:

“De fato, de acordo com o § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93, ndo hd vedagéo
legal a exigéncia cumulativa de capital minimo ou patriménio liquido minimo,
com os indices contdbeis previstos nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93. A
lei de Llicito¢bes estabelece uma faculdade ao gestor, que, se entender
necessdrio, poderd exigir uma das trés opgSes inseridas em seu art. 31, § 2°,
adicionalmente & comprovagdo por meio de indices contdbeis. A unidade técnica
apontou, com propriedade, a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a questdo, wJQ
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consubstanciada nos Acérddos 647 /2014 e 1.214/2013, ambos do Plendrio.A
corroborar a possibilidade da exigéncia cumulativa de capital ou patriménio
liquido minimo com os indices contdbeis previstos nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei
8.666/93, ressalto que o Acérddo 1.214/2013-TCU-Plendrio, ao tratar de
proposigSes de melhorias nos processos relativos & confratagdo e & execugdo de
contratos de ferceirizagdo de servigos contfinuados na Administragdo Publica
Federal, recomendou & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e GestGo que incorporasse os seguintes
aspectos & IN/MP 2/2008: “9.1.10 sejoam fixadas em edital as exigéncias
abaixo relacionadas como condi¢do de habilitagdo econdmico-financeira para a
contratagdo de servigos contfinuados: 9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados
com base nas demonstragSes contdbeis do exercicio social anterior ao da
licitagdo,; 9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo;”

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica?
A evidéncia que a resposta sé pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdio e preservagéo
do interesse publico, dever primeiro dos entes puiblicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no coput do art. 37, da Carta Federal, que
lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto
de nossa Constituicdo

Nestes termos, estd comprovado que ndo hd dividas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia, é for¢oso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é
imperioso, sob pena de inabilitagéo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagtio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigio Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constituicdo fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela esid permitindo que se exijam
documentos hdbeis para demonstrar que a situa¢do econdmica da empresa é suficienfemente boa
para permitir a execu¢do do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando
afirma ser através das pegas contdbeis, quais sejam, o “balanco patrimonial e demonstragdes
financeiras da empresa inferessada em confratar com a Administra¢do”, que a Administra¢do tem a
primeira possibilidade de verificar as condi¢des econdmico-financeiras dos participantes de um
certame licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois é através da
andlise do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a situagdo do
empresa, e assim saber se, como participante, tem condi¢Ses para executar o contrato objefo da
licitagdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por for¢a de lei, o possuirem a escritura¢do de
seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de
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licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite
a lei os balangos patrimoniais e balancetes contdbeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit.,
p. 122. 7 In Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Llicitagdes Publicas. S&o.Paulo : M.
Limonad, 1999, 3¢
ed., pp. 271/272.

Esta orientagéio é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do
Acérddo prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo
Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo  econdmico-financeira. Balango patrimonial.  Substituigdo  por
balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagdo por ndo apresentar o
balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragéo para efeito do
imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de balango
patrimonial, da sua situagdo financeira para participagdo em certame da Secretaria
da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo
acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Esta situacdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diégenes Gasparini,
ilustre administrativista, quando enfatiza ser condi¢@o indispensdvel para o interessado na
licitagdio demonstrar que estd em boas condi¢Ses financeiras para suportar as obrigagdes
decorrentes do contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, deveré
apresentar o “balango patrimonial e as respectivas demonstragdes contdbeis do dlfimo exercicio”,
condi¢do bdsica a sua permanéncia no procedimento licitatéric porque, se ndo demonstrar
possuir condi¢cdes, de fato e de direito, para contratar com o Administragdo Publica, seré
afastado da licitagdo. Em decorréncia, a apresentagdo do balango e demonstragdes contdbeis
pertinentes é exigéncia indisponivel para o administrador puiblico, ndo lhe sendo permitido, “sob
pena de responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagdo econdmico-financeira
do proponente, pois ndo lhe é dado pér em risco o inferesse piblico, contratando com desconhecido
ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de antemdo, boa situa¢do financeira”.

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse
publico, neste caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras
disposi¢des legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros fins,
ndo estdo submetidas ao regime de balango patrimonial e demonstragSes contdbeis”. Prossegue,
asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitacdo, saber se a empresa estd, para efeitos fiscais,
nofadamente os pertinentes ao Imposio de Renda, sujeita ao regime de lucro
presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do ndo a libera da apresenta¢do das
indigitadas pecgas contdbeis se pretender participar de licitagdo onde esses
documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se, sGo sempre necessdrios, pois
o interesse puiblico e a continvidade do servigo devem ser assegurados mesmo nas
contratagSes de menor vulto e isso s6 se consegue com o conhecimento prévio da
situagdo econdmico-financeira de todo e qualquer proponente.”

2R
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Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

No que diz respeito ao prazo para apresenta¢do do balango patrimonial do
ultimo exercicio, entendemos conforme disposto no Cédigo Civil brasileiro {art. 1078, inciso 1),
o balango patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social e apresentado
até o quarto més seguinte.

Mesmo apresentando-se o cdlculo do referido indice no balanco, ndo poderia
ser analisado pela Comissdo de Licitagdo, pois deveriom estar anexados ao processo de
licitagdo e nem em fase de diligéncia para verificar informa¢des complementares o
documentagdo apresentada pelo licitante poderia ser apresentada, pois é vedada a inclusdo
de documentos que deveriam constar da proposta inicialmente na entrega dos envelopes.

Quanto a diligéncia esclarecemos que o ato estd previsto no Art. 43,
ardgrafo 3°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, verbis.
parag ¢

§ 32 E facullada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogtio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Ndo é por outra razdo que o edital 6.2 e 6.4 do edital, preveem que ndo
poderd haver apés a entrega dos envelopes quaisquer adendos a estes, sendo vejamos.

6.2- Apds o entrega dos envelopes pelos licitantes, ndo serdo aceitos
quaisquer adendos, acréscimos ou supressdes ou esclarecimento sobre o
contetdo dos mesmos.

6.4- E facultado a Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da

Licitagdo, promover diligencia destinada a esclarecer ou complementar a

instru¢do do processo, vedada a inclus@o de documentos ou informagdes que

deveria constar originariaomente da proposta.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras indteis
{sendo o edital a lei inferna da licita¢do), porém ndo é mister que se interprete a legislag¢do
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a
logica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga & licitagdo
deverd cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-d ilegalidade.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a mdaxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o especiro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista’ (lvan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiv, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo".
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Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em
havendo o descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o 6nus seré a
inabilitagéio suméria.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagéo & legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢éio Federal:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.es)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pUblica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somenie permitird as
exigéncias de qualifi .

cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada
por imperativos indeclindveis para o administrador piblico e que séo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A AdministragGo nGo convém atirar-se em negdcios aleatérios. NGo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continvidade do servico, ndo se compadecem com &lea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriom
restritivas da competi¢o. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

Nesse diapasdo decidiv o ST):

4...desmerece habilitagdo em licitagdo pUblica a concorrente que néo satisfaz

as exigéncias estabelecidas na legislagéio de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n°® 179324 /SC. Registro n° 199800464735.D) 24
n.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.

ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes jd@ apontadas nesta pe¢a, mormente

A

-~
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em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder,
descumprird o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas
do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentdrios & Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle inferno da Administragdo Publica”. (pdg.

382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “lLicitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de pregos” (p&g 88).

E entendimento correntio na doutring, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta
para a Administragdo Puoblica é aquela que atende de forma perfeita co edital de
Convocagdo, senfio ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser
fundamental na licitagéo.

Na percepgdio de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Piblica
licitante como os interessados na licitagGo, os proponentes, & rigorosa observéncia dos termos e
condi¢Ses do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas d&s regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situagGo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: O principio da vinculagéio ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus

O);JQ

Y

Prefeitura Municipal de Fortim/CE = Vila da Paz, Bioco D, n° 40 — Centro - Fortim/CE ~ CEP 62.815-000
CNPJ: 35.050.756,/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 ~ Fone: (88) 3413-1053 — email - licitacaofortim@outiook.com



mailto:licitacaofortim@outlook.com

DE
%‘P‘O L/C//\

(2]
3e. LB
J 3 Fls 5

GOVERNO MUNICIPAL DE

EORTIM S

UMA NOVA HISTORIA

termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977 /SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no
edital, outros n&o poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigSes, sem que a nenhum se oferega vantagem
ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de Celso
Antbnio Bandeira de Mello sobre o assunto em quest&o:

*1 - Licitagdo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como regra —
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parémetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitagdo néio é um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o atendimento
dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar,
neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de
nsejar i is_oportuni o retendem_disputar o tratament
relagdes juridi m o Poder Pybli teja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitive, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante rela¢do firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a proépria Constituigdo o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI - (...)”

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitag&o tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

»CDK?
W
W

Prefeitura Municipal de Fortim/CE ~ Vila da Paz, Bloco D, n° 40 ~ Centro —~ Fortim/CE — CEP 62.815-000
CNPJ: 35.050.756,/0001-20 —~ CGF: 06.920.639-2 = Fone: (88) 3413-1053 — email - licitacaofortim@outlook.com



mailto:licitacoofortim@outlook.com

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s, 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alterag¢des, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no predimbulo 0 nOmero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
o seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagéio das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nGo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Anr. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagéio ou o responsavel pelo convite redliza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios,
da vinculagdo do instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagéio ao instrumento convocatdrio resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo hd mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente j&
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

N&o é por outro motivo que Celso Anténio Bandeira de Mello dé& énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento

4

obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio afingido,

LCG\Q
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porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo Iégico e corrosGo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforgada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como &
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdio estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico estd jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes piblicos se confundem,
segundo a fteoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido & a licgdo de Celso Ribeiro Bastos:

™. E _que, com relagio & Administragéio, ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituigio e pelas leis como
mero instrumento de atuag¢do e aplicagio do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver @ prépria
lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sto Paulo, 1996, p. 25.)

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapas@o arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinomento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo, A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dédo origem; é virtual quando a
invdlidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpreta¢do das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei.” (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RY, 12° ed., Sdo Paulo, p.
132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislagiio competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculag@o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Fortim — CE, ) 2 de agosto de 2019

. n
quwﬂ quuw/'lw Ole reled=
Maria Cleangela Morejra de Macédo
Presidente da Comisséo de Licitagéo
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Fortim - CE, 13 de agosto de 2019
Tomada de Pre¢os n°1306.01 /2019 - SME

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Fortim quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de Precos n° 1306.01 /2019 -
SME, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da empresa TOMAZ
CONSTRUGOES EIRELI ME, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Ivoneidem Rodrigues

Secretaria de Educacdo, Juventude, Desporto e Lazer
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