UMA NOVA HISTORIA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE FORTIM

Senhor Secretério,

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°. 14.099.430/0001-17. participante no
TOMADA DE PRECOS n° 1401.01/2019 - SMDU, objeto: EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO, NA ENTRADA DA CIDADE NA AVENIDA
JOAQUIM CRISQSTOMO NO MUNICIPIO DE FORTIM-CEARA, COM RECURSOS DO
MINISTERIO DA INTEGRAGAO E CONTRA PARTIDA DO MUNICIPIO, com base no Art.
109, paragrafo 4q da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes. Acompanha o presente recurso
as laudas do Processo N° 0901.01 /201 9-SMDU, juntamente com as devidas informacdes e
julgamentos desta Comissdo Permanente de Licitagcdo sobre o caso.

FORTIM - CE, 18 de Fevereiro de 201 9.

Presidente da CPL
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UMA NOVA HISTORIA

TERMO: Decisoério.

Processos ADM n° 0901.01 /201 9-SMDU

TOMADA DE PRECOS n° 1401.01 /201 9-SMDU.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
14.099.430/0001-17.

RECORRIDA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - Municipio de Fortim -CE.

Resposta ao Recurso

A Presidente da CPL do Municipio de FORTIM vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, INTEMPESTIVAMENTE pela empresa CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.099.430/0001-17, com base no Art. 109,
inciso |, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac&o ou inabilitacdo do licitante;

[-]

Preliminarmente, cita o edital j& enfocado que o certame sera regido pela Lei

Federal Ne 8.666/93, e Lei Complementar 123/2006 e alteragdes.

Referida empresa impetrou recurso administrativo contra o julgamento do
Presidente em relagdo a fase de habiltagdo no dia 15 de fevereiro de 2019, cujo prazo
encerrava-se no dia 14/02/2019, uma vez que a intimacdo do ato (resultado do
julgamento da habiltagdo) fora publicado na imprensa oficial - DOU (Diario Oficial da
Unido) no dia 08 de fevereiro de 2019, para conhecimentos de todos os interessados.
Desse modo pelo que entendemos fora do prazo prescrito na norma do Art. 109, inciso |,
“a” da Lei Federal n°. 8.666/93, alhures, que & de 05 (cinco) dias Uteis, que comeca a
correr a partir da intimacdo do ato, ou seja, divulgacdo do seu resultado. Valendo entdo
para contagem do prazo os dias 08, 11, 12, 13 e 14 de fevereiro. Conforme amplamente
demonstrado no edital convocatdrio, se ndo vejamos:

Do Edital de Licitacéo

()

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o
que estabelece o art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas alteracgdes.
20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticdo
devidamente arrazoada e subscrita pelo representante legal da
recorrente, dirigida a Comissdo de Licitagcdo da Prefeitura Municipal
de FORTIM.
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20.3- Os recursos serdo protocolados junto & Comisséo de Licitacao,
no horario de 08:00h as 14:00h, de segunda a sexta feira, em dias
de expediente do 6rgéao.

20.4- O recurso sera dirigido a(s) Secretaria(s), por intermédio
do(a) Presidente(a), o(a) qual podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso pelo(s) Secretario(s).

20.5- N&o serdo admitidos recursos apresentados fora do prazo
legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente
ou nédo identificado no processo para responder pela Licitante.
20.6- N&o sera concedido prazo para recursos sobre assuntos
meramente protelatérios ou quando nao justificada a intencdo de
interpor o recurso pelo Licitante.

20.7- O recurso tera efeito suspensivo.

20.8- O acolhimento de recurso importara a invalidagcdo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

20.9- A intimacdo dos atos decis6rios da administragcdo —
Presidente(a) ou Secretario(s) — em sede recursal sera feita
mediante afixacdo de copia do extrato resumido ou da integra do
ato no flanelégrafo da Comissdo e da Prefeitura de FORTIM, como
também na forma original da publicagdo do aviso de licitagao.
20.10- Os autos do processo administrativo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados na sede da Comissao de Licitac&o.
20.1 1- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

20.1 1.1-0 pedido de objecdo devera ser apresentado em duas
vias pelo representante legal da empresa no setor de licitacdo no
prazo estipulado no item 20.4, com dados de contato da
impugnante no qual a Comissdo enviara resposta ao pedido.
20.11.2- Somente serdo aceitas as objecSes mediante peticdo
confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrdnica,
em tinta ndo lavavel, que preencham os seguintes requisitos:

a) O enderecamento a Presidente da Comissdo de licitagcdo da
Prefeitura de Fortim;

b) A identificacdo precisa e completa do autor e seu representante
legal (acompanhado dos documentos comprobatoérios) se for o caso,
contendo o nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero
do documento de identificacdo, devidamente datada, assinada
dentro do prazo editalicio;

o O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais 0s
itens ou subitens contra razoados;

Isto posto, € de se entender que em circunstancias processuais como estas o
recurso perde o requisito de admissibiidade legal, qual seja o da tempestividade devida
para analise e julgamento.

A tempestividade, como visto, é requisito legal de admissibiidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se
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aplicar, em relagcdo a ele, o principio do informalismo do processo administrativo. Ademais,
se fosse dispensavel sua observancia nos recursos administrativos, ndo haveria previsdo de
prazo na Lei n°® 9.784/99, que orienta exclusivamente o processo administrativo. Neste
sentido, sustenta a doutrina patria:

A primeira causa de nao-conhecimento do recurso € a intempestividade,
ou seja, a interposicdo do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os
prazos recursais sdo peremptorios e os interessados devem observa-los
rigorosamente.(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em
respeito aos Principios da Legalidade, da Seguranca Juridica e da Isonomia, vejamos o
entendimento da Jurisprudéncia Patria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 20 DA LE N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. N&o merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto
no artigo 2oda Lei n.° 9.800/99.

2. A afericao da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com
base na data da entrada da peticdo no Protocolo do Superior Tribunal
de Justica. Em atencdo ao principio da seguranca juridica, que deve
plasmar os atos judiciais, ndo se pode considerar tempestivo 0 recurso
protocolizado - ainda que por engano e dentro do prazo - em Tribunal
diverso daquele ao qual se dirigia.

[-]

4. Agravo regimental ndo conhecido

(STJ, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha; Data de Julgamento
04/09/2003).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO DA
PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO
DESPROVIDO.

| - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido
de reforma.

I - O prazo para o recurso €& peremptério e continuo, ou seja,
ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se opera
a preclusdo consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com
a interposicdo do recurso, em homenagem ao principio da preclusdo
consumativa e da seguranca juridica.

Il - O rol probatdrio foi deficitariamente instruido pela Agravante,
apresentando-se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afimacao
da existéncia de motivo de forca maior consiste em mera formulacao
descabida de prova, sendo sua existéncia nos autos incerta.

IV - Agravo regimental desprovido
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(STJ; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz; Data de
Julgamento 12/12/2001).

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, “a tempestividade do recurso administrativo € requisito essencial para a devolugao da
matéria impugnada ao 6rgdo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada
administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patriménio do
particular’ (RMS n.° 10.338/PR, 2aTurma, Rei. Mina Laurita Vaz, DJU de 16.1 2.2003)

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a licdo
de Hely Lopes Meirelles:

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa,
que, na verdade, é apenas uma preclusdo de efeitos internos, ndo tem o
alcance da coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da
Administragcdo ndo deixa de ser um simples ato administrativo decisorio,
sem a forga conclusiva do ato jurisdicional do Poder Judiciario.

[

Realmente, o que ocorre nas decisbes administrativas finais, €, apenas,
preclusdo administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a prépria
Administracdo. E sua imodificabiidade na via administrativa, para
estabilidade das relacdes entre as partes. Por isso, ndo atinge nem afeta
situagcOes ou direitos de terceiros, mas permanece imodificavel entre a
Administragcdo e o administrado destinatario da decisdo interna do Poder
Pdblico. Essa imodificabiidade nao ¢é efeito da coisa julgada
administrativa, mas é consequUéncia da preclusdo das vias de impugnacado
interna  (recursos administrativos) dos atos decisorios da propria
Administracdo. Exauridos os meios de impugnacdo administrativa, torna-se
irretratavel, administrativamente, a Ultima decisdo, mas nem por isso

deixa de ser atacavel por via judicial.

Diante dos argumentos doutrinarios e jurisprudenciais aqui sustentados
entendemos que o recurso administrativo impetrado pela empresa CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.099.430/0001-17, NAO DEVA SER
CONHECIDO, por inexisténcia do requisito legal da tempestividade, na forma das normas
editalicias e legais explicitas.

FORTIM - CE, 18 de fevereiro de 201 9.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, nQ40 - Centro - Fortim/CE - CEP 62.815-000
CNP): 35.050.756/0001-20 - OGF 06.920.639-2 - Fone: (88) 3413-1053



FORTIM - CE, 19 cje fevereiro de 2019.

A Presidéncia da Comissdo Permanente de Licitacdo
Sra Presidente,

TERMO: Decisorio.

Processos ADM n° 0901.01/2019-SMDU

TOMADA DE PRECOS n° 1401.01/2019-SMDU.

ASSUNTO/ FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, pardgrafo 4g da Lei n° 8.666/93 e suas alterag®es,
RATIFICO o posicionamento da Presidente da CPL do Municipio de FORTIM no
tocante ao ndo acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa:
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
14.099.430/0001-17, por inexisténcia do requisito legal da tempestividade do feito e
por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento da TOMADA DE PRECOS N°
1401.01/2019-SMDU, objeto EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PISO
INTERTRAVADO, NA ENTRADA DA CIDADE NA AVENIDA JOAQUIM
CRISOSTOMO NO MUNICIPIO DE FORTIM-CEARA, COM RECURSOS DO
MINISTERIO DA INTEGRACAO E CONTRA PARTIDA DO MUNICIPIO.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e 0os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
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