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As Secretarias de: Turismo e Cultura e Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania

Informagdes em Recurso Administrativo

Pregio Presencial n° 2409.01/2018-PMF

Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS

A Pregoeira da Prefeitura de Fortim informa a Secretaria de Turismo e Cultura acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora considerada inabilitada na

forma a seguir: “INABILITADO* - Motivos; a) ndo comprovou as exigéncias dos_itens
3.6.4.4. ¢ 3.6.4.5 do edital.”

A impetrante na apresenta de argumento em sua defesa, nada pelo menos que justifique
a auséncia da documentacdo faltosa e causa de sua inabilitagdo, atendo-se a enviar recurso
citando que é em decorréncia da inabilitagdo e anexando ao mesmo manifesta¢do do TCE —
Tribunal de Contas do Estado do Cearé que trata da CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE ORGAI'IZACAO, PRODUCAO E REALIZACAO DOS EVENTOS
FORTIM ILUMINADO E REVEILLON DE LUZES E CORES DO PONTAL DE MACEIO
NO MUNICIPIO DE FORTIM CEARA [...]., que em seu bojo trata da exigéncia de Inscrigdo
de empresas no CRA- Conselho Regional de Administragfo.

Sobre as exigéncias dos itens que causaram a inabilitagdo da recorrente, justificamos
que as empresas especialistas em eventos gerenciam uma cadeia de suprimentos ¢ de gestdo
humana. Sdo responsaveis pela criagdo, planejamento, organizacio, produgio, coordenacio
e administrac¢iio de eventos, utilizando tecnologia de ponta, e com isso sdo exploradoras das
atividades compreendidas nos campos da Administragdo, principalmente em Administragdo
Mercadologica, Logistica, Administra¢do Financeira, Administra¢cdo de Material e de
Administracdo de Recursos Humanos, atividades estas privativas do Administrador, conforme
preconiza o art. 2°, letra "b", da Lei n°4.769/65, ¢ art. 30, letra "b", do Regulamento aprovado
pelo Decreto Federal n" 61.934/67, razdo pela qual devem se registrar em Conselho Regional
de Administragéo, nos termos do art. 15 da Lei n® 4.769/65 e art. 1° da Lei n° 6.839/80, para a
regular exploragdo de tais atividades. &F\/

Constatamos que tais servigos se enquadram dentre das atribuigdes inerentes a
profissdo de Administragdo, ja que a organizagdo, realizagdo de um evento ou uma festa
tradicional, nada mais ¢ que a interacdo entre logistica e gestdo como forma de obtengdo de
melhores resultados. A logistica trata do planejamento e da realizagdo de projetos para produzir,
armazenar e entregar o produto no momento certo, da forma mais adequada e com o menor
custo, mediante a gestdo de recursos humanos e materiais. Para tanto, levam em consideragéo
o conhecimento dos objetivos, prioridades, suas avaliagGes, alternativas de agdo, formulagéo de
planos complementares, organizagdo e execugdo de a¢des e, consequentemente, suas avaliagdes
seguido da medigdo de resultados operacionais, financeiros, contabeis e legais que ddo suporte
a uma boa gestdo. Assim, se utilizam de conhecimentos de Administragdo Financeira'
Negociagdo; e principalmente, pesquisa em cultura que, além de ser uma ferramenta de
Marketing, tem papel vital em outros campos da Administragio.
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Isto posto, ndo ha irregularidade que seja acrescentada na parte de habilitagdo técnica
do edital, conforme prevé o art. 30 da lei 8.666/93, como entidade profissional competente
citada no inciso I, o Conselho Regional de Administra¢do do Ceard, por todos os motivos ja
colocados, acrescentando ainda o grande prejuizo a Administragdo Publica no descumprimento
de tal regramento, vez que poderd essa gestdo publica contratar empresa ndo habilitada para tal
fim.

Art. 30. 4 documentagdo relativa d qualifica¢do técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente:

A exigéncia do item 5.3.5 do edital regedor, a despeito que cita a impugnante nada
mais visa do que garantir que a empresa vencedora do certame, tenha condi¢des de prestar os
servigos a contento, de modo a ndo se contratar empresa que ndo tenha estrutura e desse modo
comprometa-se as atividades de interesse publico.

Verificamos ainda que o Conselho Federal de Administragdo dispde que empresa que
atuam nesse ramo de atividade devera ser inscrita nos Conselhos de Administragio.

ACORDAO N° 4/2012 - CFA - Plendrio 1. PARECER TECNICO CETEF N°
07/2011, de 29/11/2011. 2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das
empresas que exploram servigos de Organizagdo e Realizagdo de Eventos em
Conselho Regional de Administragdo. 3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules
da Silva Falcio 4. ACORDAOQ: Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF
N° 072011, de 29/11/2011, da Comissdo Especial Técnica de Estudos de
Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela
Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA
das empresas que exploram servicos de Organizagdo e Realizagio de Eventos,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragio,
reunidos na 8* Sessdo Plendria, realizada em 27/04/2012, por 24 (vinte e quatro) votos
favoraveis e 1 (um) voto contrario, ante as razdes expostas pelos integrantes da citada
Comisséo, com fulcro nos arts. 15 da Lein®4.769/65 e 1° da Lei n® 6839/80, em julgar
obrigatdrio o registro nos Conselhos Regionais de Administragfo, das empresas que
prestam servigos de Organizacdo e Realizagdo de Eventos, por explorarem diversas
atividades nos campos de atuagfo privativos do Administrador, especificamente,
Administracdo Financeira, Administragdo Mercadoldgica, Administragdo de
Material/Logistica, Organizagido e Métodos, Recrutamento, Selegdo e Administragdo
de Pessoal, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei n° 4.769/65. O Parecer Técnico
da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizacdo fica fazendo parte
integrante do presente Acorddo. 5. Data da Reunido Plenaria: 27.04.2012.
Brasilia/DF, 17 de setembro de 2012. Adm. Sebastido Luiz de Mello Presidente do
CFA CRA-MS N° 013 Adm. Hércules da Silva Falcdo Diretor de Fiscalizagdo e
Registro Conselheiro Relator CRA-ES N° 058.

Demonstramos ainda que a lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em
relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso
do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador ptblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o
interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdonio Bandeira de Mello:

“A Administra¢do ndo convém atirar-se em negdécios aleatorios. Ndo pode envolver-
se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse puiblico, a continuidade do
servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Publico.”

A administragiio no zelo pela coisa ptblica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o
futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir
tais condigdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
ndo raro, restar prejudicada a execugio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,
do qual néo se pode descurar.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que
sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade
técnica de tocar a obra caso vencedora da licitagdo.

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.Licita¢do.Interpretacdo do art. 30, 11 e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovagio, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugéo, em qualquer
tempo, de servico de implantag@io de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente
certificados pela entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢io Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispensédveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes’, revela que o propdsito ai objetivado & oferecer
iguais oportunidades de contratagio com o Poder Piblico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se propde’ (Adilson
Dallari).

Na defini¢do de Margal Justen Filho, “4 expressdo “qualificagdo técnica” tem grande
amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimenio e
habilidades tedricas e prdaticas para execugdo do objeto a ser contratado.”
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Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinagdo dos
requisitos de qualificagdo técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e
peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase
interna antecedente a propria elabora¢do do ato convocatdrio, avaliar os requisitos
necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

Este ¢ o comando legal, esta é a interpreta¢do da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso
do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclindveis para o administrador piblico e que s3o, exatamente, seu dever de preservar o
interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatdrios. Ndo pode envolver-
se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Publico.”

Resulta, pois, evidente a intengdo do legislador constituinte ao autorizar a fixagdo de
critérios que limitem, e até mesmo impegam, a participa¢do em certames bem como a
consequente contratagdo de empresas que ndo detenham condig¢des técnicas e operacionais de
executar o objeto da licitacdo.

A ideia €, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses publicos, evitando
contratagdes irresponsaveis, fundadas na aceitagdo de documentos incompletos ou, ainda pior,
na posterior flexibiliza¢do das regras editalicias pela Administragdo Publica.

Em andlise ao caso € mister salientar-se que a fase de habilitagio faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contrata¢io ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissdo
ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto
porque a Administrag¢do s6 pode contratar com quem tenha qualificag¢do para licitar,
ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢des técnicas para executar o objeto
da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitacdo é feito em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licita¢do.”" Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagbes
Publicas, editora Forense, 10° Edi¢do, Rio de Janeiro, 1997, pdg. 251.

Outrossim ndo entendemos haver qualquer empecilho a apresentagdo da
documentagdo pelos licitantes, o que se exigiu dessa forma em cumprimento a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

Isto posto, em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu
o STI:
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“...desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que nio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagiio de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul.
2002.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis, porém
ndo € mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se
coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se a lei ndo
exige, quem a aplica ndo pode alargar seu raio de agdo, pois estaria legislando, e essa ndo é ratio
legis.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio prevista”. (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo”.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade
com a legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de Licita¢do
julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa ¢é a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administrag@o celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a Administragédo
se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando
as exigéncias descumpridas sao legais.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o
futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir
tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio raro,
restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual
ndo se pode descurar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo somente
a seguranca da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em inécuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag@o.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda
Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitagdes e Contratos Administrativos; Sdo Paulo : RT, 1999, p. 100.
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“(...) o processo licitatério deve servir para verificagdo das ‘qualificagdes técnica e
econdmica’”(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos publicos e destinam-se a obter prestagdes de interesse publico- recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro
contratual, a quem vai entregar dinheiro piblico e confiar a persecugdo do bem
publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contratado esta apto, tanto técnica como economicamente,
a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituigfo, colocando em
risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo
justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Ndo
€ possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitagio,
garantias de que tera capacidade econdmica de tocar o empreendimento, bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagfio, nos editais de
licitagdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificagdio técnica e econdmica, tem base constitucional; trata-se simplesmente de
fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar
com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o
méaximo possivel de negdcios).”(grifou-se)

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela comissdo de
licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legisla¢do, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito € as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagéo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes s@o correlatos.”

Assim, ndo podera a Comissdo de Licitagdo considerar habilitada a empresa M C
BARBOSA EVENTOS E SERVICOS, pelas razdes ja apontadas nesta pega, posto que, se
assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragfo Publica”. (pag. 382).
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagio e Contrato
Administrativo™,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢ a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos
no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a
Administragdo Publica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagio, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percep¢do de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administrag¢do Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observdncia dos
termos e condi¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1? turma, RESP n°
354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria o nio menos importante, principio do julgamento objetivo, que
encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei
n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo € o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragfio os critérios
objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nio devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissgo de licitago
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

Zanella Di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o
Julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, € a indicago, pela Comiss3o de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a
respeito."

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentag¢io segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistin¢&o.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que rodos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofere¢a
vantagem ndo extensiva a outro."”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Antdnio
Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“l - Licitagio, pois, € um procedimento competitivo — obrigatorio como regra — pelo
qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes juridicas
as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua
contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre os
interessados, na conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Fécil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca a obtengfo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e
necessidades piblicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno
respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos
que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em que o Poder Pablico
esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfagZo de um interesse publico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
duvida importantissimo, tanto que a propria Constituigdo o prevé como obrigatério,
no art. 37, XXI - (...)"
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Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, por tanto, habilitar a recorrente seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o
qual a Administragdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, 0 administrador
ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre
da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria
da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a li¢do de
Celso Ribeiro Bastos:

“_.. E que, com relagdo a Administra¢io, ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituigdo e pelas leis
como mero instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprirda melhor o seu papel quanto mais
atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer”.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2* ed., Sdo
Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera: Administrar
¢ aplicar a Lei de Oficio.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis ¢ ndo dos homens.

Ndo € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatenc¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esfor¢ada.”

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa M C
BARBOSA EVENTOS E SERVICOS pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento
dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculag¢do ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Fortim — Ce, 23 de outubro de 2018
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