. ) A
g
(& <)
4 GOVERNO MUNICIPAL DE w
- 3 rica
EORTIM

UMA NOVA HISTORIA

Processo n® 2109.01/2018 - SMTC

Pregdo Presencial n®2409.01/2018 - SMTC

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS DE GLP-ME

Resposta ao Recurso

A Pregoeira Municipal de Fortim vem responder ao pedido de impugnagdo do Edital
n° 2409.01/2018 - SMTC, impetrado pela empresa M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS DE
GLP-ME, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e Art.
12, do Decreto n° 3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacédo néo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢cdo perante a
administrac¢iio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicaciio ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de
8.6.94) (grifamos)

Contesta a impugnante o item 3.6.4.4, do edital regedor, que serdo justificadas cada
uma das exigéncias para saneamento das dividas levantadas.

No que tange a exigéncia do item 3.6.4.4, ressaltamos que as empresas especialistas
em eventos gerenciam uma cadeia de suprimentos e de gestdo humana. S&o responsaveis pela criacdo,
planejamento, organizagdo, producdo, coordenacdo e administracdo de eventos, utilizando
tecnologia de ponta, e com isso sdo exploradoras das atividades compreendidas nos campos da
Administragdo, principalmente em Administra¢gdo Mercadoldgica, Logistica, Administrag¢do
Financeira, Administragdo de Material e de Administra¢do de Recursos Humanos, atividades estas
privativas do Administrador, conforme preconiza o art. 2°, letra "b", da Lei n°4.769/65, e art. 30, letra
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"b", do Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n" 61.934/67, razéo pela qual devem se registrar
em Conselho Regional de Administragdo, nos termos do art. 15 da Lei n® 4.769/65 ¢ art. 1° da Lei n°
6.839/80, para a regular exploracdo de tais atividades.

Constatamos que tais servicos se enquadram dentre das atribuigles inerentes a
profissdo de Administragdo, ja que a organizagdo, realizagdo de um evento ou uma festa tradicional,
nada mais € que a interagdo entre logistica e gestdo como forma de obteng¢do de melhores resultados.
A logistica trata do planejamento e da realizagdo de projetos para produzir, armazenar e entregar o
produto no momento certo, da forma mais adequada e com o menor custo, mediante a gestdo de
recursos humanos e materiais. Para tanto, levam em considera¢do o conhecimento dos objetivos,
prioridades, suas avaliagGes, alternativas de agdo, formulagdo de planos complementares, organizagio
e execucdo de agdes e, consequentemente, suas avaliagdes seguido da medig¢do de resultados
operacionais, financeiros, contabeis e legais que ddo suporte a uma boa gestdo. Assim, se utilizam de
conhecimentos de Administragdo Financeira' Negociagdo; e principalmente, pesquisa em cultura que,
além de ser uma ferramenta de Marketing, tem papel vital em outros campos da Administragéo.

Isto posto, ndo ha irregularidade que seja acrescentada na parte de habilitacdo
técnica do edital, conforme prevé o art. 30 da lei 8.666/93, como entidade profissional competente
citada no inciso I, o Conselho Regional de Administragdo do Ceara, por todos os motivos ja colocados,
acrescentando ainda o grande prejuizo 8 Administragdo Publica no descumprimento de tal regramento,
vez que podera essa gestdo publica contratar empresa ndo habilitada para tal fim.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente:

A exigéncia do item 3.6.4.4 do edital regedor, a despeito que cita a impugnante nada
mais visa do que garantir que a empresa vencedora do certame, tenha condi¢des de prestar os servigos
a contento, de modo a ndo se contratar empresa que ndo tenha estrutura e desse modo comprometa-se
as atividades de interesse publico.

Verificamos ainda que o Conselho Federal de Administragdo dispde que empresa
que atuam nesse ramo de atividade devera ser inscrita nos Conselhos de Administragéo.

ACORDAO N° 4/2012 - CFA - Plenario 1. PARECER TECNICO CETEF N°
07/2011, de 29/11/2011. 2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das
empresas que exploram servicos de Organizagdo e Realizagdo de Eventos em
Conselho Regional de Administra¢do. 3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules
da Silva Falcdo 4. ACORDAQ: Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico
CETEF N° 07/2011, de 29/11/2011, da Comissdo Especial Técnica de Estudos de
Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N°20/2011, de 17/03/11, alterada pela
Portaria CFA N°77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA
das empresas que exploram servicos de Organizagdo e Realizagdo de Eventos,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo,
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reunidos na 8* Sessdo Plenaria, realizada em 27/04/2012, por 24 (vinte e quatro)
votos favoraveis e 1 (um) voto contrario, ante as razdes expostas pelos integrantes
da citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n® 4.769/65 e 1° da Lei n°
6839/80, em julgar obrigatoério o registro nos Conselhos Regionais de
Administragdo, das empresas que prestam servigos de Organizagdo e Realizagdo de
Eventos, por explorarem diversas atividades nos campos de atuacéo privativos do
Administrador, especificamente, Administragdo Financeira, Administragéo
Mercadolégica, Administragdo de Material/Logistica, Organizagdo e Métodos,
Recrutamento, Selecdo e Administragdo de Pessoal, de acordo com o previsto no
art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de
Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte integrante do presente Acorddo. 5. Data
da Reunido Plenaria: 27.04.2012. Brasilia/DF, 17 de setembro de 2012. Adm.
Sebastido Luiz de Mello Presidente do CFA CRA-MS N° 013 Adm. Hércules da
Silva Falcdo Diretor de Fiscaliza¢do e Registro Conselheiro Relator CRA-ES N°
058

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis,
porém ndo é mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se
coadunar com a realidade e a ldgica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se a lei ndo exige que
se anexe ao edital da licitagdo o orcamento detalhado, ndo ha que se falar em tal hipotese.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “/Ndo é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

E legitima e cabivel a postura da administragio que, em razdo do grau de
complexidade da licitagdo, delibera no sentido de ndo admitir a participagdo de todos quantos assim
queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame. O
direito de participar de uma licitagdo, pois, ndo constitui uma garantia absoluta e inquestionavel de
qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigéncias feitas justificadamente pela
administra¢do, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas
propostas.

Nesse sentido, alias, é a orientagdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em
orientagdes doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca do direito de participar da licitagdo como direito
abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condig¢des perante
a Administragdo Publica, para fins de contratagdio. Isso nfo impede a imposi¢do de condig¢bes
discriminatdrias, destinadas a assegurar que a Administragdo Publica selecione um contratante idoneo,
titular da proposta mais vantajosa.”
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O ingresso em um certame licitatério, pois, ndo constitui garantia absoluta de
qualquer pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de determinados
requisitos que em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliagdo pela
administragdo, a quem incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo com o contrato a ser
futuramente executado.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes €
Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“2. A Lei n°8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacita¢do
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade
a que se refere o inc. 1l do art. 30, bem como a no¢do de indispensabilidade, contida
no inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal'.

Partindo desse prisma ha de se concluir que a exigéncia de visita técnica, a bem da
supremacia do interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-
se, envolve caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é
cabivel, principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, j4 muito
referido.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:
"Administrativo.Licita¢do. Interpretacdo do art. 30, 11 e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Nao se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servi¢o de implantag¢do de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2. ‘0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,

referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées’, revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contrata¢ido com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispée de condi¢ées para executar aquilo a que se
propée’ (Adilson Dallari).

A mais que ndo € novidade alguma que a administragio publica se depara com
frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de tocar
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o contrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitagdo ainda, constatando-se pura ma fé de
licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "néo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos
termos da legislagdo vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagdo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovac¢do, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1° 11, caput, da Lei n° 8.66/93. E_d_e_
vital importidncia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao binomio
qualidade e _eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade
das licitacdes, mdxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracio de dispositivos,
sempre_em_atencdo a pedra de toque do_ato_administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar _a _Administracdo _de_aventureiros ou_de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..))

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagido publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifamos).
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Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis
para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia economica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

A administrag@o no zelo pela coisa publica e em prol do interesse ptblico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condi¢des das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual
ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competig@o, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"$1°do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabalecem preferéncias ou distin¢cées em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque nfo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:
"0 dispositivo ndo significa, porém, veda¢do a cldusulas restritivas da

participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
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clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢do for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alias,
essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
somente . permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerad do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo é contratar somente com fornecedores que tenham condigdo técnica e econémico-
financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratagfo que derivaré de tal
procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verifica¢do das ‘qualificacées técnica
e economica’”(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos publicos e destinam-se a obter prestagoes de interesse publico - recursos
e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu
parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecug¢do
do bem publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a
obter excelente garantia de que o contratado estda apto, tanto técmnica como
economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constitui¢do,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim,
no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial,
na escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de
oferecer, jd durante a licitacdo, garantias de que terd capacidade econdomica de
tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia. A formula¢do, nos editais de licitacdo, de exigéncia a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo técnica e econdmica,
tem base constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o maximo possivel




o 3\

“
O -
/7 GOVERNO MUNICIPAL DE U
E ln.l_ M v#uénca

MA NOVA HISTORIA

de negocios). ”(grifou-se) In Licitagdes e Contratos Administrativos; Sdo Paulo :
RT, 1999, p. 100.

DA DECISAO

Diante do exposto esta pregoeira nega os pedidos da empresa M C BARBOSA
EVENTOS E SERVICOS DE GLP-ME, de impugnacdo ao Edital n® 2409.01/2018 - SMTC, tendo
em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o caso em
comento.

Fortim - Ce, 05 de outubro de 2018.
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Francisca Laédina Alves Gomes Maia
Pregoeira Municipal



