Processos n° 0705.01/2018-SMDU

Concorréncia n® 0705.01/2018-SMDU

Assunto: IPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: PACTUAL CONSTRUCOES LTDA EPP

“"A qualificagdo técnica & um conjuntq de requisitos
profissionais que o licitante deverda |reunir para a
concretizagdo plena do objeto da licitagdo [...] (TCU -
Tribunal de Conta da Unido, por meio|da Decisto n°
682/96)

Resposta ao Recurso

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Fortim vem responder ao pedido de
impugnagdo do Edital n® 0705.01/2018-SMDV, impetrado pela empresa PACTUAL
CONSTRUGCOES LTDA EPP, com base no Art. 41, pardgrafo 2° e 3°,|da Lei 8.666/93
e suas posteriores alteragdes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referidd impugnagdo ndo
tem efeito de recurso, portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase progessual, todos os
poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do aft. 41, pardgrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo ve jamos:

§ 2°¢ Decairé do direito de impugnar os termas do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que nfio o fizer até ¢
segundo dia Util que anteceder a abertura dgs envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos etvelopes com a:s

~&

s

e




propostas em convite, tomada de pregos ou
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo fterd efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures é taxativo, a| comunicagdo de
impugnagdo do edital ndo terd efeito de recurso, portanto rdo terd efeito
suspensivo.

Quanto & exigéncia do item editalicio 4.2.4.4, de un} topdgrafo para
compor a equipe técnica na execugdo dos servigcos objeto desta licitpcdo, sendo este
quesito de qualificagdo técnica profissional, aduzimos que estd embasada na norma
do Art. 30, inciso I, paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo téc
a:

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidag
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e d
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo d
membros da equipe técnica que se responsabilizard pe

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso IT
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
feita por atestados fornecidos por pessoas jurid
piblico ou privado, devidamente registrados
profissionais competentes, limitadas as exigéncias ¢
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo
possuir em seu quadro permanente, na data prevista
proposta, profissional de nivel superior ou ouf|
reconhecido pela entidade competente, detentor
responsabilidade técnica por execugdo de obra
caracteristicas semelhantes, limitadas estas ex
parcelas de maior relevancia e valor significativg
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades mi
mdximos; (Incluido pelalei n® 8.883, de 1994)
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Os profissional referido ao prestar servigos a emprs
registrado no Conselho Regional de Engenharia - CREA, na forma

Resolugdo 075/1949 - CONFEA.

RESOLUGAO N.° 075, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1949 (1)

“Retifica e completa as disposicdes das Resolugdes n.°© 52, 65
Auxiliares de Engenheiro, e dispde sobre a fun¢do de “topdgrafo auto

do Art. 4°,

e 66, relativas aos
izado”.

Art. 40 - O topdgrafo, como servidor de reparticdo publica, ou de entidade autdrquica, ou
como empregado de empresa particular, sera registrado no Cgnselho Regional de

Engenharia e Arquitetura, como “topdgrafo autorizado”, apéds
prestada perante dito Conselho.

ova da habilitagdo

Isto posto, resta comprovada a legalidade das exigéngias contestadas
de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversq ao sentido das

normas nele contido e na legislagdo de regéncia, mormente por q
faculdade de exigéncia de equipe técnica e ainda de qualificagdo téc
conforme legislagdo ja citada.

Isto posto, é equivocado falar-se em rigor excessivo
de um servigo de grande vuito, e envolvem beneficios populagdo mun
entdo nada mais plausivel do que exigir que os licitantes e pretenso

certame atendam as normas de execugdo dos servicos nos moldes d

no edital supramencionado.

As exigéncias dos itens editalicios, a despei‘ro<

impetrante, nada mais visam do que garantir que a empresa venced

tenha condigdes de prestar os servigos a contento, de modo a n{
empresa que ndo tenha estrutura e desse modo comprometa-se g

interesse publico.

Questiona a impetrante ainda que ndo seria

¢ garantida a
nico profissional

quando se trata
cipal de Fortim,
5 vencedores do
0 que preceitua

ue cita a
bra do certame,
o se contratar
s atividades de

possivel exigir

comprovagdo de capacidade técnica profissional de topdgrafo, que discordamos, por

ser condigdo aprovada doutrindria e jurisprudencialmente como comp

Notemos que o objeto envolve a execugdo de vdrios s

e complexos ao mesmo tempo, sendo imperiosa a contratagdo d

disponha comprovadamente de equipe técnica para atendimento as

"ovaremaos.

Prvigos técnicos
e empresa que
ecessidades de

interesse publico de forma satisfatdria e conforme o edital regedor do certame.

Em sede do exemplo de jurisprudéncia citado pela i

engenheiro de seguranga do trabalho, o TCU - Tribunal de Contas dj

petrante, sobre
h Unido em caso




semelhante e sobre a exigéncia deste tipo de Profissional, se
Processo: TC-033.772/2011-8, ACORDAO N° 3274/2011 - TCU - P
processo do Supremo Tribunal Federal.

endrio, julgando

Na ocasido motivou o STF:

¢) exigéncia contida no item 3.1.4, “d”, uma vez q

de Seguranga do Trabalho ndo costuma ser resj

em obras e servigos de engenharia.

be o Engenheiro
jonsavel técnico

Motivacdo apresentada pela Secdo de Engenharia do $TF:

"Trata-se da exigéncia de apresentagdo de Certiddo de
registrado no CREA, para o Engenheiro de Seguran
referenfe a impermeabilizagdo de lajes de cobertur
centra-se no fato de o prdprio objeto - contratagdo
engenharia para prestagdo de servigos de impermeabi
de cobertura do Edificio Anexo II (Blocos A e

Acervo Técnico,
ca do Trabalho,
n. Tal exigéncia
de empresa de
izagdo das lajes
B) - demandar

experiéncia desse profissional no que se refere ao gcompanhamento
dos trabalhadores envolvidos em servigos de impermeabilizagdo. As

condigbes especificas envolvidas - exposigdo a alturd
incluindo o térreo, no caso do Bloco A), aos gases

(7 pavimentos,
brovenientes de

produtos quimicos utilizados durante os servig

s, aos ruidos

excessivos, o transporte vertical por meio de elevgdores de obra,

dentre outras condigdes encontradas em obras de i
de lajes de cobertura, demandam o acompanhamento
legalmente habilitado na drea de seguranga do trd
permitida, segundo o Edital, a elaboragdo de Contrg
para atender a exigéncia.

Observe-se que as préprias condigdes de realizagdo
drea de impermeabilizagdo exigem que a empres
atuante na drea possua vinculo, ao menos tempordrio,
engenheiro de seguranga do trabalho, ndo sendo
restritivo & concorréncia e isonomia entre licitant
aqui esclarecer que a prépria natureza do o
preponderante para o favorecimento, no mercado, d

profissionais detentores de CAT referentes ao s

ermeabilizag¢do
de profissional
balho. Ainda, é
Ito de Trabalho

dos servigos na
n efetivamente
com profissional
esse um fator
ps. Pretende-se
pjeto € fator
a existéncia de
pu trabalho em

obras e servigos de impermeabilizagdo, pois atuaria de forma culposa

qualquer empresa que negligenciasse a presenga de
em seu canteiro.”

tal profissional




Assim manifestou-se o Ministro Valmir Campelo, Relaf

41. Para justificar o acolhimento da motivagdo vistd
acrescento alguns comentdrios que julgo necessdrid
acredito contribuir para a correta compreensdo
reconhecidamente complexa.

42. Como é sabido, ao exigir que a necessidade de
experiéncia anterior recaia apenas sobre as pan

brica

or.

anteriormente,
S, com 0s quais
dessa matéria

comprovagdo de
celas de maior

relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, a lei remeteu

para o instrumento convocatério a definigdo correspg
art. 30 da Lei n® 8.666/1993), o que inviabiliza 4
delimitagdo precisa em torno do assunto, especialmen
aspecto da relevancia técnica.

43.E ndo hd como ser diferente disso, pois cada
possui suas peculiaridades, devendo ser vista isoladq
caso concreto, ndo se podendo estabelecer pard
aplicdveis a todas as licitagdes indistintamente, e
tocante a tais aspectos, sob pena de comprometimen
que justificam o processo licitatério.

44, Portanto, foi sdbio o legislador ao deixar a
a defini¢do, no edital, do melhor caminho técnico a s
ao pleno atendimento do interesse da Administragdo
respeito ao discutido ponto.

45, E que, inegavelmente, temos ai o envolvime
especificas, e ndo gerais, sendo vdlidas as exigénc
desde que se revelem necessdrias e adequadas
existéncia do direito de licitar.

46. A propésito, é de Margal Justen Filho a
respeito da diferenga entre condigbes gerais e cond

ndente (§ 2° do
u dificulta uma
te no tocante ao

obra ou servigo
imente, em cada
metros rigidos,
specialmente no
to dos objetivos

cargo do gestor
pguir, com vistas
, naquilo que diz

nto de condigdes
as dessa ordem
a comprovar a

seguinte ligdo a
¢Oes especificas

(in "Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 181):

"Sdo gerais aquelas exigidas no texto da lei parg

licitagdo, independentemente das circunstancias j
concreta. Inexiste liberdade para a Administragdo P
a extensdo e o conteldo dessas exigéncias, em cada g

toda e qualquer
e uma situagdo
blica determinar
aso concreto.
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Contas da Unido:

Sdo especificas aquelas fixadas pelo ato cgnvocatério, em
fungdo das caracteristicas da contratagdo colimada em uma

licitagdo especifica.

Cabe & Administragdo Pulblica, na fase inter

na da licitagdo,

deliberar acerca da extensdo e do conteldo dos reqyisitos que serdo

exigidos daqueles que pretendam formular propostas.

A discricionariedade na fixagdo das condig
estd delimitada pela natureza e extensdo do
contratado.” (o destaque é nosso).

47. Vistos os textos legais aplicdveis na esf
reconhecer que o conteddo e a extensdo da qualificy
constituem algo absoluto, pois dependem diretamen
licitagdo.

48. Nesse contexto, ndo hd como negar que (¢
atentando especialmente para o interesse publico, te
de verificar em suas contratagdes os requisitg
indispensdveis a boa e regular execugdo das obras
constituirdo encargo da futura contratada.

Tendo em vista o exposto, acordaram os Ministros do

"ACORDAO NP 3274/2011 - TCU - Plendrio

9. Acdrddo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Ur]
sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pels
fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei n° 8.443/19
inciso XXVI, c/c o art. 237, inciso VI e pard
Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, para, no m
la improcedente;

9.2. determinar o arquivamento dos autos;

9.3. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relat
fundamentam, ao drgdo representado (Supremo Trib
Ouvidoria do TCU."
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A exemplo da exigéncia de exigéncia de Profissional de Seguranga do
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Trabalho, a exigéncia de profissional TOPOGRAFO - reconhecido pelo CREA, € na
mesma tdnica, os servigos guardam complexidades diversas, exigindo-se equipe
técnica para execugdo dos servigos a contento.

LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA,
59 edigdo, pdg. 358, assevera:

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

"O desempenho profissional e permanente da ativid

pde empresarial

conduz ao desenvolvimento de atributos prdprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatorigmente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capqcitacdo técnica

operacional” para indicar essa modalidade de experié
com a ideia de empresa. Ndo se frata de h
individualmente uma certa atividade, produzida pela

de um dnico sujeito. Indica-se a execugdo de um obje;

a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e
(maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juri
executado revestia-se de complexidade de ordem a
execucdo se fizesse através da atuagdo de um
Portanto, ndo se tratou de experiéncia pes

profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de ¢

bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organi

ncia, relacionada
nver executado
atuagdo pessoal
Fo que pressupds
uma pluralidade
dicas). O objeto
impedir que sua
sujeito isolado.
soal, individual,
lgrupar pessoas,
zacdo necessdria

ao desempenho satisfatdrio. Assim, a experiéncia seria das pessoas
fisicas - mas ndo dessas pessoas individualmente. Bsse conjunto de

pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os
da conjugagdo de seus esforgos comuns. Cada u
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcel

resolveu através
ma das pessoas
h para o éxito

conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar probigmas no futuro e

continuar a superd-los pressupde a manutengdo dessa

Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra COMENTA

‘O atestado de capacitagdo técnico-profissiona
certificar que o habilitante possui, em seu quadro|
pessoal (logo, descabe contrata¢do em cardte
tempordrio), na data da licitagdo, que € da entrega do

organizagdo”.

RIOS A LEI DE
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documental da idoneidade técnica para execugdo do objeto do c
mediante a demonstragdo de experiéncia anterior na execugdo de cf
da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensdveis" (M
FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4% ed., Dialética, 2009, p
de requisito de habilitagdo na licitagdo.

Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra dj

verbis:

licitantes (ndo valerd contratagdo posterior), profi
superior em cujfo nome haja sido emitido atestado de
técnica (necessariamente registrado no drgdo de conftt
profissional) por execu¢do de obra ou servigo de
semelhantes ds do objeto da licitagdo; a semelhanga 1
a todos os pormenores da obra ou do servi¢o, mas, 14
significativas para o objeto da licitagdo.”

Pode-se conceituar qualificagdo técnica como

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta,

‘2. A Lei n® 8.666/93 ndo estabelece limites para ex)
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitant
limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso
conta a pertinéncia e compatibilidade a que se referé
30, bem como a nogdo de indispensabilidade, contids
art. 37 da Constituigdo Federal”,

'S
responsabilidade
role do exercicio
caracteristicas
1do se estenderd
b 50, ds parcelas

a comprovagdo
pntrato licitado,
bntrato similar e
ARCAL JUSTEN
. 399). Trata-se

in Eficdcia nas
b Amaral:

géncias quanto d
es, devendo tais

levando-se em
o inc. IT do art.
7 no inc. XXI do

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribundl de Justica, i

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Ates
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

ttado  Técnico.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em
nome da empresa, ndo estd sendo violado o art| 30, §1° 1II,
caput, da Lei n°® 8.66/93. E de vital importéncia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo so a garantir a segurdn¢a juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, mdxime se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financejro tamanho gue
imponha_ao_administrador _a _elaboracdo de disposif»{vas, sempre em
atencdo a pedra de togue do ato administrativo -Jz lei - mas com




Falcdo, 1° T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

do Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n° 682/96, que djz:

Ryubnca
dispositivos que busguem resquardar _a Administracdo de

aventureiros _ou _de licitantes _de competéngia _estrutural,
administrativa e_organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe ja jurisprudéncia

"A qualificagdo técnica & um conjunto de requisifios profissionais
que o licitante deverad reunir para a concretizagdo [plena do objeto
da licitagdo [...]"

E ainda dispde o Egrégio Pretorio de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagcdo técnica. Capacitagdo téchico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A stabilidade do
futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia e atestados de
capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitagdo tédnico-operacional
nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° |8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e {ontratos, NDJ,
1995, vol. 11, p. 564).

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, /n vdrbis:

"Administrativo.Licitacdo. Interpretagcdo do art. 30, IT e §1° da

Lei 8.666/93.

1. Néo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 668/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a comprovagdd, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidog por operadoras
de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de
implantacdo de cabos telefdnicos classe "L'e 1C" em periodo
consecutivo de vinte e gquatro meses, no_volume minimo de 60.000
HxH, devidamente certificados pela entidadle profissional
competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constytuicdo Federal,
e sua parte final, referente a ‘exigéncias de quakficagcdo técnica




e econdmica indispensdveis a garantia do cun

obrigagdes’, revela que o propésito ai objetivado é

” ncea

mento das
oferecer iguais

oportunidades de contratagcdo com o Poder Publicd, ndo a todo e

qualguer interessado, indiscriminadamente, mas
quem possa evidenciar que efetivamente dispoe de
executar aquilo a que se propoe’ (Adilson Dallari).

E legitima e cabivel a postura da administragdo que, ¢

de complexidade da licitagdo, delibera no sentido de ndo admitir a
todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preen
compatibilizados ao objeto do certame. O direito de participar de un
ndo constitui uma garantia absoluta e inquestiondvel de qualquer peg
Apenas os que atendam ds exigéncias feitas justificadamente pel
podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame |
suas propostas.

sim, apenas a
condigdes para

m razdo do grau
participagdo de
tham requisitos
a licitagdo, pois,
soa ou empresa.
n administragdo,
e formularem as

Nesse sentido, alids, é a orientagdo que se colhe pacifica na

jurisprudéncia e em orientagdes doutrindrias abalizadas, dentre as
os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comen
direito de participar da licitagdo como direito abstrato, asseverd
brasileiros se enconfram, em tese, em igualdade de condig
Administragdo Publica, para fins de contrata¢do. Isso ndo impede
condigoes discriminatdrias, destinadas a assegurar que a Admin
selecione um contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa.

Vale ressaltar que a andlise a ser efetuada na fase ¢
habilitagdo, especialmente quanto a qualificagdo técnica, observard
proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da in
legalidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa para a A
compasso com o entendimento jurisprudencial pdtrio.

A propésito, oportuna a transcrigdo da ementa de
Recurso  Especial n® 172.232/SP), nos seguintes ter
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30,

iquais se incluem
Fdrios acerca do
1 que "Todos os
oes perante a
a imposig¢do de
istragdo Publica

4

e julgamento da
os principios da
parcialidade, da
Hiministragdo, em

Julgamento em
mos:  Ementa:
IT, § 1°, DA LEI

N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constit

icdo Federal, em

sua parte final, referente a "exigéncias de qualificaglo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” revela q

e o propésito ai

objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Ppder Piblico, ndo
a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
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evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para executar
propde (Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatdrio, pois, ndo cd
absoluta de qualgquer pessoa, mas acha-se vinculadq
subordinado ao atendimento de determinados requisii
acham previstos e que, em cada caso, devem ser ob|
pela administragdo, a quem incumbe determinar o que
ou ndo com o contrato a ser futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda qu
absoluto, admitindo, portanto, restrigdes.

Partindo desse prisma a de se concluir que as
comprovagdo de qualificagdo técnica operacional e dos servigos de ma
bem da supremacia do interesse publico, dada sua indispg
caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas tég
e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é cabivel, principa
referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, ja muito refe

A mais que ndo € novidade alguma que a administn
depara com fregiiéncia com aventureiros que acabam ganhando licita
ndo honram os compromissos, expondo a Administragdo a frustragde
com empresas incapazes de tocar o contrato, quando ndo se detecta
licitagdo ainda, constatando-se pura md fé de licitantes descompr1
legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o est
requisitos de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisd
questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir qy
pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagdo vi

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, cif
julgado que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Ates

Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

f,

nstitui garantia
e diretamente

os que em lei se
pto de avaliagdo

se compatibiliza

> abstrato ndo é

exigéncias de

ior relevancia, a
nsabilidade as
nicas peculiares
mente a luz do
rido.

acdo publica se
~0es vultuosas e
s por contratar
isso na fase de
missados com a

belecimento de

quanto a essa
anto ao que for
jente.

amos o0 seguinte

'tado Técnico.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se camprovagdo, em

nome da empresa, ndo estd sendo violado o art.

30, §1°, II,




caput, da Lei n® 8.66/93. E de vital importéncia,
coisa_publica, a_permanente perseguicdo ao bmé‘)mb qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seﬂr&nga juridica do
contrato, mas também a_consideracdo de certos fatores gque
integram _a_finalidade das licitacées, mdxime em se tratando
daguelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboracdo ie dispositivos,
sempre _em atencdo d pedra de togue do ato administrativo -a lei
- mas _com _dispositivos que busquem resguardar JI Administracdo
de aventureiros ou de licitantes de comperé‘llcig estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido (Resp. n°® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcdo, 1° T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifio no original).

Desta forma, concluimos que as exigéncias rdtromencionadas,
encontram-se dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se quesftionar, dada sua
razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site
www.celc.com.br, Comentdrio n® 133 - 01.05.2006, pontua:

"A partir da andlise do texto legal, da nogdo de sistema e da
identificagdo da finalidade da norma, integrante|do sistema ou
subsistema, o agente administrativo identifica as sglugdes possiveis
de aplicagdo, isto €, as solucbes razodveis. Cabe-lhe, @o produzir atos
administrativos, entre os quais os licitatdrios, escoli'ier' dentre elas a
que lhe parega ser a mais razodvel."”

Prossegue o ilustre jurista:

"O agente administrativo fem a liberdade de escolher a solugdo que
lhe parega ser a mais adequada, ou seja, a mais razogvel”

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em |sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as| constitucionais,
portanto, em relagdo & legitimidade das referidas exigéncias e, a|respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal:



http://www.celc.com.br

Art. 37. A administragdo publica direta e indir
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisl
servigos, compras e alienagoes serdo contraf
processo de licitagdo publica que assegure igualdac

v.
) A
2 WS

Rubrnca

de qualquer
Federal e dos
impessoalidade,
seguinte:

ngdo, as obras,
ados mediante
le de condigoes

a todos os concorrentes, com cldusulas qu

estabelecam

obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual soment

permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica ihdispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos}).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da

melhor doutrina

administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento dq jurisprudéncia,

inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrag

se apontou, que
or publico e que

sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse piblico e, isto, porque, como

afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

piblico deverd sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vu
exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de |

contrato.

deixar de exigir tais condigdes das empresas licitantes, face a
objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a exec
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode desc

"d Administracdo ndo convém atirar-se em negocios
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas ¢
cumprimento dos encargos que poderdo incidir
vencedora. O interesse publico, a continuidade do

aleatorios. Ndo
janto ao efetivo
sobre a parte
servigo, hdo se

compadecem com dlea que deriva de avenga travada fom que pudesse

comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica,
superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

a satisfa¢do dos

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse

tuosas quantias,

focar o pretenso

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administra¢do

romplexidade do

gdo do objeto a
rar.




Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigégncla
seriam restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I dq Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

editalicias

de convocagao,

cldusulas e condigées que comprometam, restrinjan ou frustem o
seu cardter competitivo e estabalecem preferéncigs ou distingoes

em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio
de qualquer outra circunstancia impertinente ou ir.
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, g

los licitantes ou
elevante para o

eixar de prever

requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto

perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo d cldusul
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias
impossibilita exigéncias que apenas possam ser
especificas  pessoas. Veda-se cldusula des
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selec
maris vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares
for necessdria para atender ao interesse pu
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto
inviabilidade ndo reside na restrigdo em si A
incompatibilidade dessa restri¢do com o objeto da
essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art.
CF (... 0 qual somente permitird as exigéncias de qua
e econdémica indispensdveis d garantia do cy
obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigénci

ns restritivas da
rigorosas. Nem
cumpridas por
pecessdria  ou
yonar a proposta
. Se a restrigdo
iblico, nenhuma
b ser analisados
da licitagdo. A
nesma, mas na
licitagdo. Alids,
37, inc. XXI, da
lificac@o técnica
mprimento das

hecessdrias para
ns serdo ou ndo




zelo desta Administragdo

iCa

rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular

deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais ¢bjetivam, que o

4

e

contratar somente com fornecedores que tenham

condigdo técnica e econdomico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de

atenderem na integra a contratagdo que derivard de tal procediment¢.

DA DECISAO

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados po
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afi

‘(..) o processo licitatdrio deve servir para
qualificagcdes técnica e economica”{dentre outras)
€ dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta
contratos administrativos envolvem o dispéndio de
e destinam-se a obter prestagdes de interesse pub

interesses estes que ndo podem ser colocados em
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar

e confiar a persecugdo do bem publico, o Poder Publi
- formular exigéncias destinadas a obter excelente
contratado estd apto, tanto técnica como economica

r Verri Jr., Luiz
Fmam:

verificagdo das
o licitante. Ndo
lembrar que os

rﬁcursos publicos

€O - recursos e
risco. Logo, ao
dinheiro publico
ro pode - e deve

j;zranﬁa de que o

ente, a cumprir

o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituigdo,colocando em

risco valores por ela especialmente protegidos. As!
administrativo justifica-se uma cautela redobr
especial, na escolha do contratado. Ndo é p;
contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd durc
garantias de que terd capacidade econdmica

bim, no contrato
ada, um rigor
ssivel celebrar
inte a licitagdo,
] de tocar o
ra_fazé-lo com

empreendimento, bem como capacidade técnica
competéncia. A formula¢do, nos editais de licitagd
a serem atendidas pelo licitante, a fim de
qualificagdo técnica e econémica,

constitucional;...trata-se simplesmente de faze

jo, de exigéncia
comprovar sua
tem base
rr prevalecer o

rivado (a saber:

interesse publico (qual seja: o de ndo correr o r'ijco de contratar

com empresas desqualificadas) sobre o interesse
o0 de obter o mdximo possivel de negdcios).(grifou-se
Contratos Administrativos, Sdo Paulo : RT, 1999, p. 1

) In Licitagdes e
DO.
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2irdnica
Diante do exposto esta Comissdo de Licitagdo nega o pedido da
empresa PACTUAL CONSTRUCOES LTDA EPP, de impugnacdq ao Edital n°
0705.01/2018-SMDUV, tendo em vista justificadas a margem dos eTunciados acima,
as alegativas da mesma para os casos em comento.

Fortim - Ce, 07 de junho de 2018

J 55%015121‘0 gef” %gs‘rr ¢ CGM#{O

Presidente da Comissdo de Licitagdo




