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PROCESSO N°: 2610.01/2023 — PMF/SRP. ’_? ricq
Assunto: Impugnacdo ao edital Pregdo Eletronico 2610.01/2023 — PMF/SRP.
Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE
DIVERSOS MATERIAIS SENDO: CONSTRUCAO, HIDRAULICO, TINTAS,
FERRAMENTAS, MADEIRA E FERRAGENS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE FORTIM/CE.

Maria Vanessa Lourenco Menezes, na qualidade de Pregoeira Oficial do
Municipio de Fortim, Estado do Ceard, embasado nos principios que regem a
Administragdo Publica, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as
argumentagdes de impugnagio ao edital da licitagdo epigrafada, interposta por Curitiba
Comércio de Pneumaiticos e Tintas Ltda EPP, inscrita no CNPJ n°
47.270.248/0001-36, tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

PRELIMINARES

A Pregoeira do Municipio vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica Curitiba Comércio de
Pneumaticos e Tintas Ltda EPP., inscrita no CNPJ n°. 47.270.248/0001-36, aduzimos
que a presente impugnagao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizag@o do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual,
todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal
n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

II - receber, examinar ¢ decidir as impugnac¢des e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses
documentos;
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O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnagéo do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A
contagem do prazo para recorrer se faz com observancia da regra geral do art. 110 da
Lein®. 8.666/93...”

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnagio,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos juntados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que
se passa a analise de sua alegacio.
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RESENHA FATICA

Deflagrou o Executivo Municipal de Fortim, através de sua Pregoeira,
processo licitatorio cujo objeto e selegdo de empresa visando o Registro de prego para
futuras e eventuais aquisi¢do de diversos materiais sendo: construgdo, hidraulico, tintas,
ferramentas, madeira e ferragens destinados a atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Fortim/CE.

Nesse sentido, o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que tem
semelhante objeto, exigiu do licitante, caso seja vencedor, a entrega dos produtos no
prazo de cinco dias apds a emissdo de ordem de compra, e demais clausulas para
participagdo dos licitantes, sendo esta conditio sine qua non para contratag3o.

Todavia, veio a impugnante contestar itens exigidos no edital, alegando
prazo de entrega exiguo sugerindo a ampliagdo do prazo de entrega para pelo menos 20
dias contados da emissdo da nota de empenho. Ao final pede que seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas
com a retificagdo do edital de licita¢do.

DO DIREITO

Imperioso mencionar que a conduta desta Pregoeira, que é compartilhada
por toda Equipe de Apoio, sempre foi no sentido de ampliar a competitividade, e de
evitar eventuais erros de natureza formal ou até mesmo material.

Destarte, erro que ndo importe em prejuizo para a Administragdo ou viole a
isonomia entre os participantes, como constatado no caso em tela, ndo ¢ passivel de
modificagdio de data para reabertura do certame. Tanto € assim que a propria
Impugnante teve a oportunidade de sanar falha no instrumento convocatdrio.

Seguindo essa linha principiologica, percebe-se, ainda, a relagdo entre os
principios regedores do procedimento licitatério, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incélumes; pelo contrario: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a
Administragdo Publica, sendo estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecu¢do da melhor proposta, mas esta tem que
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ser atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestdo dos
recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio.

Assim ensina Meirelles [28] que:

A igualdade entre os licitantes ¢é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual
o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
persegui¢d@o ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no
edital ou convite, porque a Administragdo pode e deve fixd-los sempre
que necessdrio a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e
perfei¢do da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico.

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo ¢ um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita 4 administragdo alcangar um melhor resultado
no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que € reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra,
sendo expressamente vedadas clausulas ou condi¢des restritivas do
carater competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou
irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual. (Charles, Ronny.
Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 2® Ed. Jus Podivm.
2009.Salvador).”

Com relagdo as exigéncias contidas nos subitens do Edital, alega a
impugnante que essas exigéncias representariam Obices a participagdo de muitos
concorrentes ensejando em restricgdo a competitividade no certame licitatdrio.
Entretanto, ndo € procedente tal alega¢do, uma vez que o Municipio de Fortim pretende
comprovar a capacidade da empresa, verificando assim, sua aptiddo para entrega dos
produtos.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as
“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Portanto, a participa¢do de empresas com minima estrutura para execugdo
do contrato € o que se pretende neste certame.
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DO PRAZO DE ENTREGA

Pode-se pensar que a exigéncia de prazo maximo de entrega dos produtos
em até cinco dias a contar do efetivo recebimento da Ordem de Compra pela Contratada
para a entrega dos produtos diretamente em local designado pela Secretaria é exigéncia
exorbitante que excede os ditames da lei, porém o que se pretende é dar melhor
seguranga ao certame, pois 0s prazos para entrega de objeto contratado, de inicio ou
conclusdo de etapas ou parcelas de obra ou servigo devem estar previstos expressamente
no contrato.

Sob o prisma juridico, a vencedora, efetuado contrato, tera logo ap6s, que
aguardar a efetivagio do recebimento da ordem de compra dos itens licitados. Portanto,
a entrega dos produtos de fato tera lapso temporal superior aos dias propostos.

Normalmente o prazo encontrado no mercado para entrega de material € o
estabelecido no instrumento convocatorio. O tempo para a execugdo das prestagdes esta
previsto contratualmente, aplicando-se o principio do dies interpellat pro homine.

O Governo Municipal tem o dever de atender o interesse publico e
principalmente no caso em questdo dar a oportunidade ampla aos licitantes em
igualdade de condigdes, visto que ndo podera em qualquer tempo trazer beneficios a um
determinado licitante em detrimento dos demais, pois assim estaria em desacordo ao
que determina a Lei n° 8666/93 assim como a Constituigdo Federal.

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo
inicial de entrega de 05 (cinco) dias para entrega do objeto licitado, PODERA
OCORRER DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER

APOS A EFETIVA CONTRATAQAO, a ser analisado por pedido da empresa
contratada devidamente fundamentado nas circunstincias de fato.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que
estabele¢a prazo minimo e/ou méaximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados.

Cumpre informar que a disposigdo editalicia acerca do tema prazo € ato
discriciondrio da Administragdo Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico,
observando os critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender
suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, contudo, sem deixar de
observar os limites impostos pela Lei, bem como ndo pode estar em desconformidade
com as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes,
em seu inciso III, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se
as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
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III - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes,
bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da
Secretaria e que tal alteracdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que
teria de adiar o processo licitatério, que nesse momento e pelas fundamentagdes
expostas sdo urgentes e necessarios a retomada plena execu¢do das atividades
administrativas no municipio.

Em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

[ DA CONCLUSAO FINAL |

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, ap6s
analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa
Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP., inscrita no CNPJ n°.
47.270.248/0001-36, e no mérito, NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado o
Edital em comento.

Fortim/CE, 17 de novembro de 2023.

Manessa &ureng:o Mgnez

Pregoeira Oficial do Municipio de Fortim
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