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DESPACHO

A SECRETARIA DE EDUCACAO,

Sra. IVONEIDE DE ARAUJO RODRIGUES,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa DIFERENCIAL SERVICOS DE
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 36.470.117/0001-86, participante
da TOMADA DE PRECOS n° 1206.01/2023-SME/TP, cujo objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE RECUPERAGAO DA ESTRUTURA METALICA E INCLUSAO DE
NOVO TELHADO, IGUAL AO EXISTENTE, NA QUADRA ESPORTIVA DO PONTAL DE MACEIO;
ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE, com base no Art. 109,
paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas CONTRARRAZOES apés o
comunicagdo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei
Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e
disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites oficiais:
http: / /municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceard).

Fortim — CE, 01 de Setembro de 2023.

jl Ll W akin ol Jilom boien

Aurelita Martins da Silva Lima
Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagéo
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TERMO DECISORIO

Processo n° 1206.01/2023-SME.

Tomada de Pregos n° 1206.01/2023-SME/TP.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE RECUPERACAO DA
ESTRUTURA METALICA E INCLUSAO DE NOVO TELHADO, IGUAL AO EXISTENTE, NA QUADRA
ESPORTIVA DO PONTAL DE MACEIO; ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE FORTIM-CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n® 36.470.117/0001-86.

Recorrido: PRESIDENTE DA CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da ComissGo Permanente de Llicitagdo do Municipio de Fortim-CE, vem
responder a recurso administrativo interposto referente & TOMADA DE PRECOS N°
1206.01/2023-SME/TP, feito tempestivamente pela empresa DIFERENCIAL SERVICOS DE
CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 36.470.117/0001-86, com base no
Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢to e trémite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo havendo impugnag¢des ao
recurso.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
LicitagGo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de julgamento dos documentos de habilitag@o no
dia 16 de Agosto de 2023, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, pelo que se passa & andlise de sua alegagéo.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente apresentou seu recurso questionando os motivos ensejadores da declaragdo
da sua inabilitagdo ao processo alega que quanto a questdo do CNAE que em momento algum o
edital faz mengdo a tal exigéncia, sustenta que o objeto da licitagdo caracteriza obra de
engenharia civil e portanto em consulta as atividades principal e secunddria da empresa sdo
compativeis. Relativo a apresentagdo da DRE do exercicio social de 2022 em contradi¢@o as
informagdes consultadas no portal da transparéncia dos municipios alega que os dados contdabeis
incompativeis ndo sdo capazes de aferir a condigéo financeira da empresa. Aduz que o balango
patrimonial foi devidamente chancelado pela Junta Comercial. Por fim ressalta que comprovou sua
capacidade financeira e que conforme o item 4.1.3 do edital possui tratamento diferenciado por
ser microempresa para regularizagéo dos documentos apresentados.

Ao final pede que seja conhecido e deferido o recurso com a reforma da decisdo para
declarar sua habilitagdio ao processo e alternativamente que faga subir a autoridade superior.
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DO MERITO:
A) Sobre as formalidades do recurso

Preliminarmente h& de se ressaltar que ndo se verificou na pega recursal qualquer
assinatura por parte do representante da empresa ou mesmo do seu procurador. Assim,
depreende-se do recurso, que este fora protocolizado mediante razées desprovidas da
necessdaria assinatura do recorrente, sendo, portanto, apécrifo. Nesse sentido, a apresentagdo
das razdes do recurso sem a devida assinatura do representante legal da recorrente coloca em
duvida se foi apresentado por quem teria legitimidade para tanto.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta néo
admite suprimento apds o vencimento do prazo da sua apresentagdo.

Ademais, corroborando com o sustentado, segundo a jurisprudéncia pdtria, recurso
apresentado sem a assinatura do recorrente ou de seu procurador é considerado inexistente.
Nessa esteira, transcreve-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal, in litferis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA DO ADVOGADO:
RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Relatério 1. Agravo nos autos principais contra
inadmissGo de recurso extraordindrio interposto com base no art. 102,
inc. lll, al. a, da Constituicéio da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “Apelagéo Civel. Servidor
publico federal cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico.
Gratificagdo instituida pela Lei n° 6.309/88 com redagdo dada pela Lei
n° 8.210/98. Vantagem destinada apenas aos servidores municipais, sob
pena de quebra do pacto federativo. Precedentes. Negaram provimento
ao apelo. Unénime” (fl. 27, doc. 2). 2. A Agravante alega ter o Tribunal
de origem contrariado os arts. 5°, 7°, inc. XXX, e 39, § 1°, incs. |, Il e lll,
da Constituicdo da Repuiblica. 3. O recurso extraordinario foi
inadmitido ao fundamento de néo ter sido a petigdo recursal assinada
pelos procuradores da parte recorrente (fls. 181 e 201). E sendo a
assinatura do advogado que interpée a inconformidade requisito a
sua existéncia, sua falta implica, pois, inexisténcia do recurso” (fl. 55,

doc. 3).(ARE 939096 RS - RIO GRANDE DO SUL; DJe-082 28/04/2016;

Relatora: Min. CARMEN LUCIA). (Grifos ausentes no original)

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos documentos,
como cheques, titulos de crédito, documentos de identificacdo, decisdes judiciais, procuragdes, entre
outros. Ndo hé duvidas: um documento ndo-assinado é um documento invdlido e inexistente no
mundo juridico.

No exame legal dos recursos sejam eles judiciam ou administrativos, com relagcéo a sua
regularidade formal, a _auséncia de assinatura constitui uma irregularidade passivel de néo
conhecimento. Nd&o seria um ato arbitrdrio, nem provindo de mero protocolo procedimental; a
necessidade de assinatura nos recursos administrativos decorre da prépria esséncia do ato, pois
trata de elemento integrante da prépria formulagdo. Sem assinatura, ndo hd, a rigor, documento
vdlido.
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Hé de se referendar que tal exigéncia contumaz é perfeitamente prevista no instrumento
convocatério que trata dos recursos administrativos, conforme item 19.2 item ll) do edital, vajamos:

19.1- DOS RECURSO ADMINISTRATIVOS

[..]

19.2- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

a)- O pedido de objectio deverd ser apresentado em duas vias pelo
representante legal da empresa no setor de licitagdo no prazo
estipulado no item 19.1, com dados de contato da impugnante no qual a
Comissdo enviard resposta ao pedido.

b)- Somente serdo aceitas as objecdes mediante petigciio confeccionada
em mdquina datilografica ou impressora eletrdnica, em tinta ndo lavdavel,
gue preencham os seguintes requisitos:

) O enderegamento ao Presidente da Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura de FORTIM;

I} A identificagcdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo
o nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento
de identificacdo, devidamente datada, assinada dentro do prazo
editalicio;

lll) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens
ou subitens contra razoados;

IV) O pedido, com suas especificagdes.

19.2.1- O recurso ou impugnagdes apresentadas em desacordo com as
condigdes deste edital ndo ser&o conhecidos.

Entretanto, como forma de garantic ao direito ao contraditério e ampla defesa
passaremos a analisar o mérito do recurso.

B) Relativo as inconsisténcias apresentadas na DRE do Balango Patrimonial do exercicio de
2022.

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde hda previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do Gltimo exercicio social, send&o vejamos:

Art. 31. A documentagido relativa & qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagto financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31 exige, para a
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagéo do balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, & exigiveis e apresentados na
forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa, vedando ainda sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios.
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Embora a recorrente tenha apresentado balango patrimonial registrado na Junta
Comercial competente, verificamos que hd clara inconsisténcia entre os valores apresentados
relativo na DRE do ano de 2022, relativo a auséncia da Conta Receitas Bruta, haja vista o histérico
de contratagdo realizada com o préprio municipio de Fortim no exercicio financeiro de 2022 onde

foram realizados pagamentos a empresa recorrente que sequer figuram contabilizados em sua
DRE.

Nesse sentido houve necessidade de realiza¢do de procedimento de diligéncia que é
sempre realizada pela comisséo julgadora, ou autoridade competente, quando se esbarra com
alguma divida sobre os documentos apresentados. Sendo mecanismo necessério para afastar
imprecisGes e confirmagto de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes
do processo licitatério.

Ocorre que ndo resta duvida por parte da comissdo julgadora quanto a divergencias de
informagdes constantes no balango patrimonial apresentado pela empresa, que foi reconhecido
pela prépria recorrente.

Sobre a realizagéio de diligéncia durante o julgamento do processo licitatério citamos
julgado do TCU:

E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo licitatério, vedada a incluséo
posterior de documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta. Acérddo 4827/2009-Segunda Camara |
Relator: AROLDO CEDRAZ

A DRE — Demonstragéo do Resultado do Exercicio 2022, apresentada dados de que a
empresa ndo obtivera receita no ano de 2022, contudo em rdpida pesquisa no portal da
transparéncia do TCE-CE temos informa¢des que divergem das apresentadas na DRE. Pois s6 no
municipio de Fortim-CE, a referida empresa recebeu pagamentos no montante de R$ 432.662,50
(quatrocentos e trinta e dois mil, seiscentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos), conforme
pode ser verificado no link: https:/ /municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php /negociante /showMunicipios/idn/36470117000186 /versao
/2022 /nome /DIFERENCIAL+SERVICOS+DE+CONSTRUCOES+E+REFORMAS+LTDA

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS r” e

DO ESTADO DO CEARA

Inicio { TCE | Fornecedores | Localizar | Quvidoria

Voce esta em: port arrerenciat servic je constiucoes @ ref 35 11Ca - municipios

Nome Completo: DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA Escolher outro ano »
CPF/CNPJ: 36.470.117/0001-86

Municipios

# Municipio s Valor Recebido(RS) ¢
1 MOMBACA 1.569.819,98
7 FORTIM 432.662,50

Prefeitura Municipal de Fortim /CE — Vila da Paz, Bloco D, n° 40 — Centro — Fortim /CE
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - £7 CEP: 62.815-000
QFone: (88) 3413-1053 - & Site: www.fortim.ce.gov.br



i N
\66 : </O
S )
8 F/s ZO; E
o
4 GOVERNO MUNICIPAL Dt R r"Ca

TRIBUNAL DE CONTAS
' DO ESTADO DO CEARA

@ inicio | TCE | Fornecedores | Locatizar | Ouvdoria

esta em Al - diferencial sen e trucoes e ref as itda

Nome Completo: DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA Escolher outro ano
CPF/CNPJ: 36.470.117/0001-86

DESPESA: Obras e instalacoes

¢  Valor RecebidoiRS) &

179.006.47

Nome enviado pelo Municipio: DIFERENCIAL SERVICCS DE CONSTRUCOES £ REFORMAS LTDA
Despesa: CERAS £ INSTALACOES

Ultima atualizacao em: 29/08/2023
m Fonte: Dacos enviaoos peio Municipio através co SIM.

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

intcio | TCE | Formecedores | Localizar | Ouwvidoria

Vocé esta em despesas

Nome Completo: DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES € REFORMAS LTDA Escolher cutro ano
CPF/CNPJ: 36.470.117/0001-86 )

MUNICIPIO: MOMBACA

Cod. Despesa ¢ Despesa ¢  Valor Recebido(RS) ¢
33903900 QUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA 1.373.835.95
44905100 INST) 2 3

Ultima atualizacao em: 24/08/2023
w Fonte: Docos emiades peio Municipio através co SIM.

*Fonte: Portal de Transparéncia dos Municipios do Estado do Ceara (TCE).

Por tanto, por apresentar dados contdbeis incompativeis, ndo se pode auferir a real
condi¢do financeira da empresa.

Muito que possa esta Comissdo de Licitagdo admitir a corre¢do de demonstragdes
contébeis que apresentavam erros, no balango patrimonial nédo consta esclarecimento tal
divergéncia, muito menos houve qualquer manifestagio por parte da recorrente em sua pega
recursal. Sequer as notas explicativas apresentaram qualquer esclarecimento sobre a néo
contabilizagdo desses ativos, fatos esses que corroboram para o entendimento do julgado. \j\
Para tornar consisténcia nossa decisdo trazemos & baila normas contdbeis sobre a matéri "

em julgamento, qual seja, os requisitos indispensdveis para integralidade das informagdes
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constantes no Balango Patrimonial com base na NBC TG 1000 (R1) — CONTABILIDADE PARA
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS, vejamos:

Integralidade

2.10 Para ser confiavel, a informagéo constante das demonstragdes
contabeis deve ser completa, dentro dos limites da materialidade e
custo. Uma omissdo pode tornar a informagdo falsa ou torné-la
enganosa e, portanto, ndo confiavel e deficiente em termos de sua
relevéncia.

Desse modo diante da divergéncias de informagdes constante na DRE constante no balango
patrimonial apresentado pela recorrente e com base nos dados extraidos dos sites de pesquisa
poblica de transparéncia do portal do TCE, verificamos que houve clara omissdo de

informagdes que deveriam constar no balango patrimonial do exercicio de 2022.

Sobre a possibilidade de concesséo de beneficios previstos na LC 123/2006 citado pela
empresa em sua pega recursal esclarecemos que trata-se de situagdo voltada a regularidade
fiscal o que ndo ocorre quanto ao fato julgado que trata-se de avaliagdo da qualificagdo
econdmico financeira da empresa. Nesse sentido citamos decisdo do TCU sobre a matéria:

O tratamento favorecido &s microempresas e empresas de pequeno
porte para comprovagdo de regularidade fiscal, previsto na Lei
Complementar 123/2006, néo_se estende & qualificagdo econdmico-
financeira.

Acérddo 8330/2017-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

Sendo assim declararar habilitada a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapaséo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe d&o origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito
publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se
pode adquirir direifos confra o lei.” (DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132)

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.1.5 do edital

convocatério.

4.1.5- Serd inabilitado o licitante que ndo atender &s exigéncias deste
edital referentes & fase de habilitagdo, bem como apresentar os

que ndo apresentar a regularizagto da documentagdo de Regularidade

documentos defeituosos em seu conteddo e forma, e ainda, a ME ou EPP )\

Fiscal no prazo definido no item “4.1.3" acima.
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O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de Licitagéo julgar
o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forcoso quando hé descumprimento imputar-se
ao infringidor das normas editalicias o énus da inabilitacdo, essa é a ratio legis.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e condigSes do

edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢do frustra a prépria razdo de ser da
licitagdio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerével principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros
néo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagéio dada
por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os inferessados em contratar com a Administragéo
devem competir em igualdade de condigGes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a
outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela prépria
ComissGo de Licitagdo, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na
carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagéo tem o direito de saber qual é o critério
pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagéo & legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{i)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte da Comisséo de Licitagéio, de maneira que ndo se
pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando
ndo se estd mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo h& que se falar em entendimento diverso, é a mdxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo™.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiv o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licita¢do puiblica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STJ. 19 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.D) 24 Jun. 2002. p. 00188. Revista Férum
Administrativo — Direito Pdblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

C) Relativo a compatibilidade do objeto social da licitagdo com o objeto social da empresa com
base no CNAE.

Reza a Lei 8.666/93, art. 28, I, que a licitante deverd apresentar para fins de
habilitagdo juridica seu ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢céo de seus administradores.

Buscou a Lei estabelecer a nog¢dio de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de
negdcio dos licitantes, a fim de evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas vezes
em regimes ou enquadramentos tributdrios incompativeis com o objeto da licitagdo, participassem
de forma indevida do certame.

Sendo assim, pressupde-se que a empresa licitante é do segmento e ramo de atividade,
pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagéo. E a forma desta comprovagdo é o "objeto
social", constante no Contrato Social.

Na andlise da compatibilidade entre o descrito no objeto social com os servigos objeto do
certame, poder-se-ia exigir que o objeto social do licitante estabele¢a explicitamente a atividade
objeto da licitagdio ou que o objeto social do Contrato Social apresente atividade genérica e
compativel com o segmento da atividade econdmica. Esta comissdo filia-se a segunda corrente.

Para fins de habilitagéo juridica nas licitagdes, faz-se necessdria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes.

Acérdao 503/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sobre a alegag¢do da recorrente que o edital ndo previa a exigéncia de tal
compatibilidade apresentamos o seguinte destaque:
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2.0- DAS RESTRICOES E CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1- RESTRICOES DE PARTICIPACAO:

2.1.1- Nao poderd participar empresa declarada inidénea ou
cumprindo pena de suspensdo, que lhes tenham sido aplicadas, por forga
da Lei ne 8.666/93 e suas alteragdes posteriores;

[=]

2.2.2- Ndo poderé participar empresa que ndo explore ramo de
atividade compativel com o objeto desta licitagao.

[s.]

A auséncia de compatibilidade do objeto social ao objeto da obrigagdo contratual, torng,
inclusive, ilegal a execugdo do trabalho. E o caso, por exemplo, da empresa que néo prevé em seu
“objeto social” uma determinada atividade regulada e, mesmo assim, a executa sem a devida
autorizagdo da entidade profissional competente.

Pois bem, ocorre que ao reanalisarmos os documentos de habilitag@io apresentados pela
empresa destacamos que o em segundo aditivo ao contrato social consolidado possui atividades
compativeis com o objeto da licitagdo que trata-se de servico de engenharia. Nesse sentido
acolhemos os argumentos trazidos & baila pela recorrente com relagéo a esse ponto especifico da
sua inabilitagdo.

DA DECISAO:

CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: DIFERENCIAL
SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 36.470.117/0001-
86, para no mérito DAR-LHE PARICAL PROVIMENTO, quanto a ponto da compatibilidade do
objeto da licitagdo a suas atividades sociais, e para os demais pedidos julgo-os IMPROCEDENTES,
mantendo sua inabilitag@o ao processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
a Senhora SECRETARIA DE EDUCACAOQ, para pronunciamento acerca desta deciséo.

Fortim- CE, 01 de Setembro de 2023.

Avurelita Martins da Silva Lima
Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagao
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Fortim-CE, 04 de Setembro de 2023.

A Presidente da CPL.

Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 1206.01/2023-SME/TP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente do Municipio de Fortim, principalmente no tocante
a decisdo da presidente da CPL em manter o julgamento da fase de habilitacdo, e de
dar total improcedéncia ao Recurso Administrativo interposto pela recorente
DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
36.470.117/0001-86, mantendo sua inabilitagcdo. Por entendermos ndo condizentes com
as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais da TOMADA DE
PRECOS n° 1206.01/2023-SME/TP, cujo objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE RECUPERACAO DA ESTRUTURA METALICA E
INCLUSAO DE NOVO TELHADO, IGUAL AO EXISTENTE, NA QUADRA ESPORTIVA DO PONTAL
DE MACEIO; ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE.

De modo a preservar-se a legislagcdo competente, e os principios norteadores
da atividade administrativa, tais quais o da legadlidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Sromuidelig ol
IVONEIDE DE ARAUJO RODRIGUES
Secretdria Municipal de

Educacdo
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