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TERMO DECISORIO

ASSUNTO/FEITO: Resposta a pedido de Impugnagio ao edital TOMADA DE PRECOS n®.
1206.01/2023-SME/TP. i )
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE RECUPERAGAO DA
ESTRUTURA METALICA E INCLUSAO DE NOVO TELHADO, IGUAL AO EXISTENTE, NA QUADRA
ESPORTIVA DO PONTAL DE MACEIO; ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE FORTIM-CE.

IMPUGNANTE: RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS ME, inscrito no CNPJ sob o n°.
37.658.271/0001-49.

IMPUGNADO: Presidente da CPL.

PREAMBULO:
Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada pela empresa RAFAEL ANDRADE DE

SOUSA VEICULOS ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 37.658.271/0001-49, relative & qualificago
técnica da fase de habilitagéo.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo hé que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a auteridade superior,
tem a Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguag@o de quaisquer
contestagbes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagao
pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direite de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer oté o segundo dia il
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitago em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagio de leilde, as falhas ou irregularidades que
viciariom esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

O Art. 41, § 2° alhures é taxative, a comunicagdo de impugnagio do edital nao terd efeito
de recurso, portanto néio terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagéo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagio presumida de
comprovagdo de licitante.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagéio, pedido de provimento & impugnagéo, inclusdo de exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa @ andlise de sua alegogdo.
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SINTESE DA DEMAMNDA:

A impugnante alega questiona exigéncias habilitatérias prevista no edital em especial o
contide no item 4.2.3.1.2 do edital, que trata da qualificag@o técnica profissional, que estabelece
que a licitante deverd comprovar que no data do certame deverd conter em seu corpo técnico
profissional de nivel superior ou outro, engenheiro civil e engenheiro mecnico detentores de acervo
técnico (CAT) ou anctagdes de responsabilidade técnica (AR/RRT). Segue alegando que é
desarrazoada a exigéncia de ENGENHEIRO MECANICO, tendo em vista que o Engenheiro Civil
tem dentre as suas atribuigdes profissionals, a realizagio de atividades como projetos, calculo e
execugdo de estruturas metdlicas.

Ao final pede a retificagiio oo edital aos pontos impugnados, que seja da pessibilidade
de exigéncias apenas de profissional de engenharia civil, pois alego que o mesmo é apto a
executar os servigos a serem contratados, bem como a reabertura do praze para recebimento das
propostas.

RITO:

A impugnante questiona a exigéncia de qualificagBo téenica profissional de registro das
licitantes bem como do profissional responsavel técnico registrade na entidade profissional
competente. Pois bem, é cedi¢o que o exigéncia afeta & qualificag@io técnica, deve ser pautada
no artige 30 da Lei de licitagbes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis & comprovagdo
da capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da
seguinte forma:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificacdo técnica limitar-se-é a:

| - Registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagto de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazes com o objete da
licitagdo, e indicacdio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adeqguados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagéio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

[oes)

§ 12 A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privade, devidamente registrades nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;
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Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que € aplicavel a presente licitagao,
dispde claramente que a comprovagdo de aptid@o nos casos de licitagdes serd feita com registro
da empresa em entidade profissional competente, bem come possuir profissional competente
devidamente registrado no conselho profissional.

Nao se faz necessario estudo aprofundado para concluirmos que os argumentos trazidos a
baila pela impugnante, gozam de razéo.

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das diversas
engenharias algumas atribui¢des sGo similares, contudo, o que determina o que incube a cada um
é sua seara de atuagio, conforme disposigdo da Resolugao n® 218, de 29 junho 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagGo do exercicio profissional
correspondente &s diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

{i)

Atividade 01 - SupervisGo, coordenagio e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividode 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalioggo, arbitramento, laudo e

parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnico;

Atividade OB - Ensino, pesquisa, andlise, experimentago, ensaio e
divulgagio técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagio, mensuragdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - ExecugGo de cbra e servigo técnico;

Atividade 12 - FiscalizagBo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgbo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condug@io de trabalho téenico;

Atividade 15 - Condugio de equipe de instalago, montagem, operagéo,
repare ou manutengdo;

Atividade 16 - ExecugBio de instalagtio, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengo de equipamento e instalogGo;
Atividade 18 - Execugfio de desenho técnico.

[--]

Art. 7° — Compete go ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:
| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artige 1 desta Resolugo,
referentes a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e ceroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de dguo e de saneamento;
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portos, rios, canais, barragens e digques; drenagem e irrigagdo; pontes e
grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 de artige 1° desta Resclugdo,
referentes o processos mecénicos, maquinas em geral; instalagBes
industriais e mecénicas; equipamentos mecdnicos e eletromec@nicos;
veiculos automotores; sistemas de produgto de transmissGo e de utilizagbo
do calor; sistemas de refrigerag@o e de ar condicionado; seus servigos afins
e correlatos.

No caso em tela, as competéncias para execugio dos servigos técnicos de engenharia que
sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de licitagao, sdo realizadas pelos profissionais:
Engenheiro civil, na forma prevista na ResclugGo n® 218 do CONFEA.

As atividades de projeto, cdleulo e execugBo de estruturas metdlicas esto entre as
atribuigdes dos engenheiros civis. Entretanto, no caso de a empresa executar fabricagéo seriada
de produtes, configurande-se come atividade industrial, deverd ser contratade engenheiro
industrial (modalidade mecénica). Para estes casos, entende-se que a produgéo seriada dos perfis
(por exemplo, o processo de extrusdo, conformagdio, fundigio, laminagho etc.) nGo esta prevista
nas atribuigdes do engenheiro civil.

O entendimento da Cémara Especializada de Engenharia Civil do Crea-MG € que a
atividade de fabricagdo de estruturas metalicas € atribuicdo dos engenheiros civis. Entretanto, esse
entendimento pressupBe os perfis ja fabricades, e nGo a predugBo seriada destes elementos
metdlicos em processos industriais. Desta forma, a fabricagéo de estruturas metélicas consiste na
materializagio de elementos estruturais a partir de componentes existentes. A montagem de
conjuntos (por exemplo, viga + corte + execugdo de furagBo + parafusos + telha + solda), que
muitas vezes é confundida com o produgdo seriada, bem como a elaboragéo do projeto e de
detalhamentos estéio previstas nas atribuigdes do engenheire civil (sem limite de area).

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheire atuar na drea em gue
legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o objeto preponderante do
orcamento e do certame é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE
RECUPERACAO DA ESTRUTURA METALICA E INCLUSAO DE NOVO TELHADO, IGUAL AO
EXISTENTE, NA QUADRA ESPORTIVA DO PONTAL DE MACEIO; ATRAVES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE", logo é encargo dos profissionais a serem indicados
no edital na forma prevista na resolugéo.

Atribuicbes Profissionais: Artigo 7 da Lei 5.194,/66 combinado com as atividades dispostas
no Artige 5 paragrafe 1 da Resoluge 1.073/20146 do Confea, relacionande as atividades
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profissionais previstas nos Artigos 28 e 29 do Decrete 23.569/33 e Artigo 7 da Resolugéo
218/73 do Confea, exceto fotogrametria e geoprocessamento.

Do Artigo 7 da Lei 5.194/66
As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejomento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, tfransportes, exploragbes de recursos naturais e
desenvolvimente da produgde industrial e agropecuédria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagto e ensaios;

e) fiscalizagGo de obras e servigos técnicos;

f) diregGo de obras e servigos técnicos;

g) execucbio de obras e servigos técnicos;

h) predug@o técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

da Resolugao 1.073/2016

Art. 5° Aos profissionais registrados nos Creas sGo atribuidas as
atividades profissionais estipuladas nas leis e nos decretos
regulamentadores das respectivas profissdes, acrescidas das atividades
profissionais previstas nas resolugdes do Confea, em vigor, que dispdem
sobre o assunto.

§ 1° Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional deos profissionais
registrados nos Creas, ficam designadas as seguintes atividades
profissionais:

« Atividode 01 — Gestao, supervisdo, coordenagto, orientagdo técnica.

» Atividade 02 — Coleta de dados, estudo, planejamento, anteprojeto,
projeto, detalhamento, dimensionamento e especificagbo.

s Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica e ambiental.

s Atividode 04 — Assisténcia, assessoria, consultoria.

« Atividade 05 — Diregdo de obra ou servigo técnico.

s Atividade 06 — Vistoria, pericia, inspegio, avaliagio, monitoramento,
laudo, parecer técnico, auditeria, arbitragem.

s Atividade 07 — Desempenho de carge ou fungdo téenica.

+ Atividade 08 — Treinamento, ensino, pesquisa, desenvelvimento, andlise,
experimentagdo, ensaio, divulgagdo técnica, extensdo.

e Atividade09 — Elaborag@o de orgamento.

» Atividade 10 — Padronizagéo, mensuragdo, controle de qualidade.

Atividade 11 — ExecugGo de obra ou servigo técnico.

Atividade 12 = Fiscalizag@o de obra ou servigo técnico.

+ Atividade 13 — Produg@o técnica e especiolizada. y
%
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» Atividade 14 — Condugdo de servigo técnico.

+ Atividade 15 — Condugdo de equipe de produgdo, fabricagao,
instalagéo, montagem, operagao, reforma, restavragdo, reparo ou
manutengdo.

« Atividade 16 — Execuggo de produgao, fabricagao, instalagéo,
montagem, operagdo, reforma, restauragdo, repare ou manutengdo.

« Atividade 17 — Operagao, manutengio de equipamento ou instalagdo.

+ Atividade 18 — Execucfio de desenho técnico

Do Decreto 23.569/33

Art. 28. Sao da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagGo e construgdo de edificios, com
todas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das estradas de
rodagem e de ferro:

d) o estude, projeto, direcéo, fiscalizag@o e construgdo das obras de
captacdo e abastecimento de dguo;

e) o estudo, projeto, dirego, fiscalizago e construgGo de obras de
drenagem e irrigagdo;

f) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagGo e construgio das obras
destinadas ac aproveitamento de energio e dos trabalhos relativos as
maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, diregfio, fiscalizagfio e construgGe das obras
relativas a portos, rios e canais e dos concernentes aos aeroportos;

h) e estudo, projeto, diregao, fiscalizago e construgo das obras
peculiares ao saneamento urbano e rural;

i) projeto, diregdio e fiscalizagfio dos servigos de urbanisme;

i) @ engenharia legal, nos assuntes correlacionados com a especificagéo
das alineas a a i;

l) pericias e arbitramentos referentes @ matéria das alineas anteriores.
Art. 29. Os engenheiros civis diplomados segundo a lei vigente deverdo
ter:

a) aprovagdo na cadeira de “Portos de mar, rios e canais”, para
exercerem as fungBes de Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na cadeira de “Saneamento e Arquitetura” para
exercerem as fungdes de Engenheiro Sanitario;

c) aprovag@o na cadeira de “Pontes e grandes estruturas metdlicas e em
concreto armade”, para exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes
Técnicas, encarregadas de projetar e executar cbras de arte, nas
estradas de ferro e de rodagem;

d) aprovagdo na cadeira de “Saneamento e Arquitetura”, para
exercerem fungSes de urbanismo ou de Engenheiro de Segbes Técnicas
destinadas a projetar grandes edificios.

Pardagrafo Unico. Somente engenheiros civis poderdo exercer as fungdes a
que se referem as alineas a, b e ¢ deste artigo.
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Ante aos fatos aqui abordados, esta presidente entende que o ato convocatério carece de
adequagdo para que atenda de forma justa aos preceitos legais vigentes.

DECISAO:

CONHECO da impugnagiio interpostas pelo RAFAEL ANDRADE DE SOUSA
VEICULOS ME, inscrito no CNPJ sob o n®. 37.658.271/0001-49, para no méritc DAR-LHE
PROVIMENTO, julgande PROCEDENTE os pedidos formulados para retificar o edital através de
adendo de retificag@o para alterar as condigbes de habilitaggo na forma diseutida.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagéo ao edital via
adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da lei
8.666/93.

Fortim/Ce, 28 de Junho de 2023.
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¢ AURELITA MARTINS DA SILVA
Presidente da Comiss@o de Licitagdo
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