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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletrénico n° 1502.01/2023 — PMF/SRP/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS DE
IMPRESSOES E CONFECCOES DE MATERIAIS GRAFICOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE FORTIM - CE.

Recorrente: GRAFICA CENTRAL LTDA - ME, inscrito no CNPJ 03.117.440/0001-11.

Recorrida: Pregoeira.

| - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 10 dia(s) do més de margo do ano de
2023, no enderego eletrdnico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de
licitag&o, reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS DE IMPRESSOES E CONFECCOES DE
MATERIAIS GRAFICOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE FORTIM - CE, conforme relatério de disputa.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengiio de recursos, as 12:03:04 do dia
15/03/2023, NAO foram apresentadas manifestago de interposi¢o de recurso por parte da
empresa GRAFICA CENTRAL LTDA - ME, inscrito no CNPJ 03.117.440/0001-11. Muito embora n&o
tenha apresentados recurso administrativo em memoriais, se limitando a anexar no campo relativo a
anexagdo dos recurso questionamentos a habilitagdo de empresa concorrente, apés © exaurimento
do prazo para manifestagéio da intengdo de recurso previsto no edital, ocorrendo sua manifestagdo

apenas as 13:55:03 do dia 15/03/2023.

De acordo com o relatério constante do sistema relativo ao lote, consta apenas a
manifestagdo por parte da empresa: GLOBAL NEGOCIOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI,
registrada como segue:

15/03/2023 12:03:04 Alteragdo de Etapa Pregoeiro Iniciada a etapa para os licitantes manifestarem a intengdo de mnterpor
recursos. Tempo minimo de 30 minuto(s)
15/0372023 12:26:21 Interposigio de Recurso GLOBAL NEGOCIOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI / Licitante 7

(RECURSO): GLOBAL NEGOCIOSEC ONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI
/ Licitante 7, informa que vai interpor recurso, Conforme o estatto das lers
licitatorias foi inserido a certidio negativa de débitos traballustas cuja a mesma €
suficiente dentro do cumprimento dos requisitos habilitatérios, portanto esta empresa
entra com recurso dada a oportunidade o que a le1 exige como essencial no

processo.

15/03/2023 12:34:04 Alteragdo de Etapa Pregoeiro: Foi iniciada a etapa de recebimento de recursos e contra-razdo. Os
documentos (memorial e contra-razio) podem ser encamnhados por meio do
sistema - botdo "Inserir Recurso e Contra-razio”

15/03/2023 13:18:26 Registro de Contra Razao GRAFICA CENTRAL LTDA - ME / Licutante 4: Incluido Recurso ou Contra-Razio
para o Lote pelo Licitante Razéo - GRAFICA CENTRAL LTDA - ME / Licitante 4
15/03/2023 13:55:03 Mensagem Pregoeiro: Ficamos no aguardo da peca recursal de quem manifestou a mtengdo de

recurso e das contra-Razdes. Desejo a todos uma Stima tarde.
R i

Ou seja, apds o inicio do prazo previsto no item 8.1 do edital, qual seja, de 30 (trinta)
minutos, iniciado em 12:03:04 até as 12:33:04 do dia 15/03/2023, a empresa ora recorrente
NAO manifestou sua intengdio de recorrer acerca das decisdes praticadas pela pregoeira.

De acordo com o art. 44 do Decreto Federal n° 10.024/2019, a pretenséo de recorrer deve ser
manifestada, em campo préprio do sistema, de forma imediata e motivada, apés a declaragéo do
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vencedor, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagdo das razdes do rec
No qual a auséncia de tal requisito de admissibilidade importard a decadéncia ao direit
recorrer, Vejamos:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na

sess@o publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua inten-

gtio de recorrer.

§ 1° Asrazdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés

dias.

§ 2° Os demais licitantes ficar&o intimados para, se desejarem, apresentar suas confrarra-

z8es, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vis-

ta imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos seus interesses.

3° A auséncia de manifesta o imediata e motivada do licitante quanto & inte do de

recorrer, nos termos do disposto no caput, im orfaré na decadéncia desse direito, € ©
bieto ao licitante declarado vencedor.

pregoeiro estaré autorizado a adjudicar o obj i

Apresentada @ intengdo de recorrer, cabe ao pregoeiro t&o-somente avaliar a
existéncia dos pressupostos recursais, o que se restringe @ aferi¢ggo de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao.

Desse modo grifamos os requisitos de tempestividade, interesse, motivagdo, sendo estes
imprescindiveis para andlise das razdes recursais que ora se apresentam. Fica desse modo
evidenciado a auséncia de tais requisitos de admissibilidade.

Isto posto, é de se entender que em circunstancias processuais como estas o recurso per-
de o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para andlise e jul-
gamento, devendo apenas ser respondida para efeito de resposta a documento enviado a Adminis-
tragdo.

A tempestividade, como visto, é requisito legal de admissibilidade do recurso adminis-
trativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se aplicar, em rela-
¢do a ele, o principio do formalismo do processo administrativo. Ademais, se fosse dispensavel sua
observ@ncia nos recursos administrativos, ndo haveria previsdo de prazo nd Lei n° 9.784/99, que
orienta exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta @ doutrina pdatria:

A primeira causa de néo-conhecimento do recurso é a intempestividade, ou seja, a interpo-
sigdo do recurso fora do prazo legal (art. 63, 1). Os prazos recursais séo peremptorios e 0s
interessados devem observa-los rigorosamente.(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrafivo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Sobre o tema o que decidiu o TCU:

Apés a manifestagdo, imediata e motivada, do licitante da intengdo de recorrer em um pre-

g&o, a apreciagdo inicial dos argumentos apresentados é de incumbéncia do Pregoeiro, ©
val pode negar seguimento ao ex ediente i visitos es-

tabelecidos na normatividade.

Acérdio 600/2011-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

Quanto ao requisito de interesse & baseado na concepgdo segundo a qual ndo é
permitido o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do
acolhimento da pretensdo do licitante, a decisgo administrativa serd absolutamente inGtil, sem
qualquer proveito prético. Assim, o inferesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/utilidade,
sendo necessdrio quando né&o houver outro meio de provocar d modificagdo do ato recorrido e Util
quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdio mais vantajosa do que aquela que esta

sendo questionada.
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Ja a motivagdo trata da exposigdo objetiva do conteGdo da irresignagdo do licitante
em relagdo a um determinado ato decisério do Pregoeiro, o que de fato ndo aconteceu na
sessdo publica virtual, conforme relatério de disputa do sistema, uma vez que a proponente
sequer manifestou de forma imediata sua intengéio em recorrer, em campo préprio do sistema
do érgdo promotor.

Note-se que a manifestagéio deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se
entenda qual o ato decisério é objeto da intengdo de recurso e qual o ponto passivel de reviséo na
otica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivagéo deve revestir-se de conteddo juridico (Acérdéo TCU n°
1.148/2014-Plendrio), de modo que, o simples descontentamento do licitante néo justifica o
cabimento do recurso.

Vejamos:

Razdes de recurso e vinculagio aos motivos da intengéo recursal

"Os licitantes devem declinar, j@ na prépria sessdio, os motivos dos respectivos recursos.

Dessa _sort: os licitantes é vedado manif r_a intengdo recorrer soment r
rantir-lhes a disponibilida razo, porguanto lh & obrigatdrio resentar os

motivos dos futuros recursos. E, por dedugdo légica, os licitantes ndo podem, posteriormente,

apresentar recursos com motivos estranhos cos declarados na sessdo. Se o fizerem, os

recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de

ey recurso, o ra feito, posteriormente, mediante a resentacdo das razdes por

escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipétese, delinear seus fundamentos” (Joel Niebuhr,
Pregdo Presencial e Eletrdnico, Ed. Férum, 6° Ed.,p. 219). (Grifo nosso)

Diante disse trazemos & baila decisdo do TCU sobre a matéria em comento quanto da
necessidade de minima plausibilidade nos motivos da intengdo recursal. A partir do voto do
Ministro Aroldo Cedraz proferido no Acérddo n° 1.440/2007-Plendrio, constata-se que o TCU
exige certa qualificagdo da motivagdo de intengdo recursal, de modo que os motivos apresentados
pelo licitante possuam, em tese, “um minimo de plausibilidade para seu seguimento”, permitindo ao
Pregoeiro rejeitar intengdes de cunho meramente protelatério:

[..]

8. Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em conta as normas
acima mencionadas, o TCU j@ se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade
dos recursos interpostos em procedimentos de pregdo pode ser realizado pelo pregoeiro.
Como & foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar
previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do certame aquelas manifestagdes
de licitantes de carater meramente protelatério, seja por auséncia do interesse de agir,
demonstrada pela falta da necessidade e da utilizagdo da via recursal, seja por néo
atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.

[se]

10. Note-se que, se, por um lado, a administragio deve estar atenta aos anseios
daqueles que, por algum motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, ndo pode perder
de vista o interesse pUblico, constantemente obstaculizado por questionamentos
meramente protelatérios. Também ndo se pode deixar de considerar os interesses
daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela administragdo e pretendem ter o seu
negécio concluido o mais rapidamente possivel.

[...]

11. Ndo se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao
superior, mas de verificar se os motivos apresentados na intengtio de recorrer possuem,
em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento. Esta é a melhor exegese da
expressdo “motivadamente” contido no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, pois

sdo inOmeros os casos em que o préprio pregoeiro tem plenas condigdes de negar
seguimento ao recurso em um exame simples dos fundamentos apresentados. Cabe ao
interessado ndo esgotar os seus fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos ndo
podem ser excessivamente dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel
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apresentar motivagéo que demonstre o minimo da plausibilidade de seus argu&eR 05’

que justifique o seguimento do recurso.

[-]

12. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa resisténcia em aceitar esse
procedimento. No entanto, interpretagdo diversa, admitindo-se, por exemplo, a simples
indicagdo do motivo, ainda que este seja desprovido de qualquer plausibilidade, viola o
dispositivo legal ora discutido, que tem como objetivo exatamente evitar a suspensdo
de um procedimento licitatério por motivos que, em seu nascedouro, jG se sabe de
antemdo serem manifestamente improcedentes.

[...]

oY

Ainda nesse sentido, é possivel destacar trechos do Acérdd@o n° 3.151 /2006-2° Camara,
de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatério aquelas
manifestagdes de licitantes que, & primeira vista, revelam-se nitidamente proletatérias
seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da
vtilidade da via recursal, seja por auséncia de requisitos exirinsecos como o da
tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro ndo fere as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério e se coaduna com os principios da
eficiéncia e celeridade processual que presidem as licitagdes da espécie.

O exame preambular da pega recursal permite ao julgador do certame nédo conhecer do

dido quando o licitante néio_demonstra a existéncia de contrariedade & especifica
deciséo da comissdo julgadora. Cito, como exemplo, o requerimento de diligéncias &
comiss@io de licitagdo para esclarecer fato irrelevante ou a impugnagdo do edital quando
esta via |G se encontra preclusa. Tais razdes equivalem & auséncia de interesse e de
motivagdio do recurso. Nessa vereda, o responsavel pela licitagdo n&o estard antecipando o
mérito do recurso & admissibilidade, mas liminarmente afastando as petigdes recursais nas
quais ndo haja interesse de agir.

Na anédlise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatérios, que néio detém qualquer fundamentagdo para a sua interposigdo. Como de fato é
o caso ora em comento. Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: interesse de agir e
motivagdo. Conforme evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregdo eletrdnico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo),
constituindo afronta & jurisprudéncia do TCU a denegagdo fundada em exame prévio de
questdo relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-Plendrio, rel. Min. Valmir
Campelo).

Isto posto, é de se entender que em circunstancias processuais como estas o recurso per-
de o requisito de admissibilidade legal, qual seja o do interesse e motivagdo devida para analise e
julgamento.

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a ligdo de Hely Lopes

Meirelles:

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa, que, na verdade,
é apenas uma precluséo de efeitos internos, n&o tem o alcance da coisa julgada judicial,
porque o ato jurisdicional da Administrag&o ndo deixa de ser um simples ato administrativo
decisério, sem a forga conclusiva do ato jurisdicional do Poder Judicidrio.

[...]

Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais, &, apenas, preclusGo adminis-
trativa, ou a irretratabilidade do ato perante a prépria Administragdo. E sua imodificabili-
dade na via administrativa, para estabilidade das relagdes entre as partes. Por isso, ndo
atinge nem afeta situagdes ou direitos de terceiros, mas permanece imodificavel entre a
Administracéo e o administrado destinatério da decisdo interna do Poder Publico. Essa imo-
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sdo das vias de impugnag&o interna (recursos administrativos) dos atos decisério pro-
pria Administragdo. Exauridos os meios de impugnag&o administrativa, torna-se irretratavel,
administrativamente, a Gltima decisdo, mas nem por isso deixa de ser atacdavel por via judi-
cial.

Il - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VIl do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido NAO
CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: GRAFICA CENTRAL LTDA -
ME, inscrito no CNPJ 03.117.440/0001-11, pela auséncia dos requisitos de admissibilidade:
tempestividade, interesse e motivagdo, na forma prevista no art. 44, § 3° do Decreto Federal
n°. 10.024/2019.

Fortim — CE, 24 de margo de 2023.

m&w&(&moéém ES

Pregoeira Oficial do Municipio de Fortim-CE
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