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TERMO DECISORIO

Processo n° 0501.01/2023-SMDU

Tomada de Pregos n° 0501.01/2023-SMDU /TP

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE REFORMA COM
AMPLIACAO DA PRAGCA DO ACREF, LOCALIZADA NA SEDE DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE;
ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS, inscrita no CNPJ sob n° 37.658.271/0001-
49.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Fortim-CE vem
responder a recurso administrativo interposto referente & TOMADA DE PRECOS N°
0501.01/2023-SMDU/TP, feito tempestivamente pela empresa RAFAEL ANDRADE DE SOUSA
VEICULOS, inscrita no CNPJ sob n° 37.658.271/0001-49, com base no Art. 109, inciso |, “a”, da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. N&o houve
impugnagdo a peticdo.

Referida empresa realizou protocolo, encaminhado para o e-mail oficial da comissdo
permanente de licitagdo, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comisséo de Licitagdo -
CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagéio no dia 01 de Margo de 2023, para
conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa & andlise de sua alegagéo.

SINTESE DA DEMANDA:

A empresa em sua pega recursal, questiona a sua declaragdo inabilitagdo, entende
que se encontra totalmente habilitada, tendo apresentado toda a documentagdo citada como
ausente na forma prevista no edital. Sobre o registro dos indices alega que os apresentou na
forma da lei sem registro na Junta Comercial, uma vez que o edital assim ndo o exigiu. A empresa
apresentou em anexo a sua pega recursal novo cdleulo dos indices contdbeis exigidos no edital.

Ao final pede que seja recebido e dado provimento o presente recurso para reviséo
da decisdo inicial com a declaragdo de habilitagdo da recorrente.
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DO MERITO DO RECURSO:

Ao reanalisar a documentagdo apresentada pela empresa recorrente, bem como suas
razSes recursais, foi possivel verificar que de fato a recorrente cumpriu com todos os itens
apontados no edital.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo
legal de que serd exigido balanco do dGltimo exercicio fiscal, tal exigéncia é cabivel e
devidamente comprovada, como mostraremos.

No que tange ao balango patrimonial verificamos que de fato a empresa apresentou
a DRE juntamente a seu Balango Patrimonial, fato este n&o percebido por esta Presidente quando
da andlise dos documentos de habilitagdo. Portanto realizou a apresentagdo do balango
patrimonial de forma integral da forma prevista em lei conforme a sua opgdo pela forma de

escrituragdo.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a ConstituigGo fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econémica da empresa é suficientemente boa para
permitir a execugdo do confrato”.

Sobre o ponto levantado pela recorrente diz respeito a ndo previsdo no instrumento
convocatério de prova de registro dos demonstrativos dos indices contdbeis na Junta Comercial
competente. De fato, ao analisarmos as razdes apresentadas bem como a legislagdo pertinente a
matéria tal fato ndo pode ser considerado como motivador da sua inabilitagdo uma vez que ndo
hé obrigatoriamente uma imposigdo legal para que tais indices contdbeis seja registrado ou mesmo
previsto legal no edital para isso conforme dicgdio do item 9.6.4.9. Veja que a NBC TG 1000 que
é o novo nome da antiga NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas” ndo estabeleceu em seu rol que os indices contébeis sGo demonstragdo contdbeis
suscetiveis a registro nas Juntas Comerciais.

Sobre a temdtica abordada, destacamos acerca do Principio do formalismo moderado
que dispde sobre a tratativa de forma razodvel e ponderada na licitagdo, vedando-se o excesso
de formalismo, burocracia desnecessdria e o rigor exagerado no cumprimento da lei.

Considerando que a licitagdio é um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa
prdtica é expressamente proibida, devendo os agentes piblicos, atuarem com razoabilidade na
andlise da proposta comercial e documentos de habilitagio em consonéncia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido
cumprimento da lei.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da UniGo tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acérddo 357/2015-Plendrio, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
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pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢do das prerrogativas dos
administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acérd@o 119/2016-Plenério)

Verifica-se que sua utilizagdo néo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do
edital.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Néo
se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se
a documentagédo por ela carreada comprovou a regularidade exigida
no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo
ha se falar em ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagéo aos
principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da
razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020-
relator: Luiz Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da
publicagdo: 04/10/2019) (grifo nosso)

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no
processo administrativo licitatério estabelecidas na Lei n° 8.666/93, como a garantia da isonomia,
do julgamento obijetivo e da vinculagéo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um
patamar absoluto, intransponivel, que possui o conddo de, por si s6, inadmitir atos do particular ou
invalidar atos da Administragdo Piblica. Assim, uma vez observados os principios licitatérios,
mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Pdblica) os fins a que
se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmisséo, sob pena de se adotar o formalismo
exagerado.

Ante o exposto, serd, portanto rigorismo privar a Administracdo de um proponente
que tem a proposta mais vantajosa, em detrimento de exigéncia editalicia que poder ser
equacionada dentro do processo, além de estar sendo restringido o leque da competitividade,
principio maior a ser considerado nas licitacdes publicas.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo no juizo de suas competéncias
cabem sanar questdes editalicias deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual,
mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios
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regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a né&o prejudicar
licitantes em detrimento de exigéncias em desacordo com a lei, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitagdo.

Nota-se que manter sua inabilitagdo e desse modo desclassificar a proposta da
empresa recorrente, por exemplo, seria incorrer em rigorismo e formalismo, incompativeis com o
que se pleiteia para o certame, quando se verifica ainda que as demais empresas ofertaram
valores superiores aos pretendidos para o certame, obedecendo o critério preponderante no
certame qual seja o de menor prego e ainda conforme a legislagéo vigente.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: RAFAEL ANDRADE DE
SOUSA VEICULOS, inscrita no CNPJ sob n° 37.658.271/0001-49, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados para alterar o julgamento antes
proferido e declarar sua habilitagéo ao processo.

Fortim — CE, 20 de Mar¢o de 2023.
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AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo
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