5 +0 DE/ /
- } GOVERNO MUNICIPAL DE s N
z g 4

Rubrica

DESPACHO DE COMUNICACAOQO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Senhor Secretdrio,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ 46.408.711.0001/09, participante no PREGAO ELETRONICO N°. 1811.01/2022 —
SMAP/PE - Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE 800 (OITOCENTOS) HORAS DE TRATOR
AGRICOLA COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14 OU 16 DISCOS, POTENCIA MINIMA DE
80CV, EM BOM ESTADO DE USO, COM OPERADOR, MANUTENCAO MOBILIZACAO E DESMO-
BILIZACAO E DEMAIS DESPESAS POR CONTA DA CONTRATADA, PARA PREPARACAO DE
ARADAGEM DE TERRA PARA PLANTIO DESTINADO AO MUNICIPIO DE FORTIM CEARA, JUN-
TO A SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA, com base no Art. 44, caput, do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019 ¢ suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apos a comunicagdo as empresas parti-

cipantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Fortim / CE, 12 de Janeiro de 2023.

W\La. Uane pa émm

MARIA VANESSA LOURENCO MENEZES
Pregoeira

Maria Vanessa Lourenco Menezes
CPF 040.029.693-47
Pregoeira
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletronico N°. 1811.01/2022 — SMAP/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE 800 (OITOCENTOS) HORAS DE TRATOR AGRICOLA
COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14 OU 16 DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM
BOM ESTADO DE USO, COM OPERADOR, MANUTENCAO MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO
E DEMAIS DESPESAS POR CONTA DA CONTRATADA, PARA PREPARACAO DE ARADAGEM DE
TERRA PARA PLANTIO DESTINADO AO MUNICIPIO DE FORTIM CEARA, JUNTO A SECRETARIA
DE AGRICULTURA E PESCA.

Recorrente: CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 46.408.711/0001-09.
Recorrida: Pregoeiro.

1 - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 7 dia(s) do més de dezembro do ano de 2022, no
enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagio de aviso de licitagdo,
reuniram-se 0 pregoeiro ¢ os equipe de apoio, com o objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE 800
(OITOCENTOS) HORAS DE TRATOR AGRICOLA COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14 OU
16 DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM BOM ESTADO DE USO, COM OPERADOR,
MANUTENGCAO MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO E DEMAIS DESPESAS POR CONTA DA
CONTRATADA, PARA PREPARACAO DE ARADAGEM DE TERRA PARA PLANTIO DESTINADO
AO MUNICIPIO DE FORTIM CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA,
conforme relatério de disputa.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inten¢do de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intengdo de recurso, referente ao Lote 01, vejamos:

S R
14/12/2022 15:01:48 Interposigio de Recurso CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA / Licitante 2: (RECURSO):
CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA / Licitante 2. informa que vai
mterpor recurso. A CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA. capy:
46.408.711/0001-09 manifesta interesse em wmterpor recurso no pregio eletrdnico n°
1811.01/2022 devido sua mabilitagio de forma equivocada, baseada nos principios
bastcos da Legalidade Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade.
Probidade Admumstrativa e Vinculagio ao Instrumento Convocatono..

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentac¢do das razdes e contrarrazdes.

IIT - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A empresa CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, em sua pega recursal, sustenta
que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi declarada inabilitada. Alega que o
atestado apresentado possui todas as caracteristicas solicitadas no item 6.6.1. Ndo sendo apresentados
atestados ou notas fiscais por ser uma faculdade, ndo havendo necessidade de sua apresentagdo.

Ao final requer a continuidade do processo licitatorio com sua habilitagdo e alternativamente
requer que faga subir o presente instrumento para autoridade superior.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO: \(-Q/ ‘

Relativo a exigéncia do item 6.6.1. do edital, da comprovacdo de fornecimento compativel com
0 objeto do certame, esta prevista na norma do Art. 30, inciso II, § 1° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
conforme segue.
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

Lol

IT - Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,
¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
[...]

§ 1°A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

Esclarecemos ainda que de acordo com o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, a comprovagio da
qualificagdo técnico-operacional serd realizada por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado.

A finalidade da apresentagdo de tais documentos ¢ justamente comprovar a satisfagdo da
execugdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de alguns
requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informagdes relevantes que possam subsidiar
a Administragio a tomar uma decisiio segura quando do julgamento da habilitacdo dos licitantes.

Nao fora a toa que o legislador se referiu ao atestado de capacidade técnica por desempenho de
atividade pertinente compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, o que
de fato ndo verificamos no atestado apresentado pela empresa CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS
LTDA, da lavra da empresa A3 AGRIMENSURA E PROJETOS, emitido por pessoa juridica de direito
privado.

Cumpre ressaltar que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida é incompati-
vel em especificacdes, muito embora trata-se de trator agricola com grade de controle ndo foi identificado o
total de discos do equipamento, dentro o exigido no edital se de 14 ou 16 DISCO, muito menos a POTEN-
CIA MINIMA, com base no edital de no minimo 80CV. Além no que ndo consta no atestado que o servigos
de operador da méquina, bem como a auséncia de informagdes relativos 8 MANUTENCAO MOBILIZA-
CAO E DESMOBILIZACAO E DEMALS DESPESAS, que deverdo ser custeadas pela contratada na forma
prevista no item 2 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital.

Relativo ao_prazo com o objeto da licitagdo o prazo de execugdo previsto no atestado ¢ infimo,
para atestac¢do da regularidade de execugdo com base no amplo prazo previsto no edital.

Bem como a quantidade de horas ¢ inexistente no atestado de capacidade técnica apresentado,
relativo aos servigos realizados, em comparagdo as quantidades do objeto da licitagdo. Notemos que 0 Anexo
[ — Termo de Referéncia do edital busca selecionar a proposta mais vantajosa para um fornecimento de
grande vulto, o que resta configurado a total incompatibilidade do atestado apresentado com os requisitos
do edital relativo ao dimensionamento dos servigos. Como poderia esta Secretaria Municipal de Agricultura
¢ Pesca homologar o processo na forma como estd e firmar contrato com empresa que sequer comprovou
possuir expertise na execucdo de servigos compativel ao objeto desta licitagdo.

Entendemos que a qualificagdo técnica apresentada pela empresa recorrente, ndo ha
compatibilidade especificacdes quantidade e prazo com o objeto da licitagio fundamentais para a plena
execucdo do programa objeto do certame, de modo que se obtenha um fornecimento coeso € que atenda as
necessidades do interesse publico, sendo mister salientar que o unico atestado de capacidade técnica
apresentada ndo € igual ou compativel, em similaridade com objeto do certame, dentro do que se espera para
a perfeita execucdo do fornecimento em questdo.
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O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

Aperfeigoe as exigéncias para qualificacdo técnica, demandando para fase de
habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagdo dos servigos
a serem prestados.

Acérdao 2220/2008 Plenario

E necesséria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo.
Acérdio 607/2008 Plenario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de servigos anterior aos
servigos a serem licitados.

Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exigénecia de atestado de
realizagdo anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia.

Acérdao 2172/2008 Plenario (Sumario)

E mister salientar-se que a fase de habilitagdo se faz necessaria para evitar prejuizos a
administra¢do por uma licitagdo ou contratagio ruinosa:

"Habilitagdo ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio
do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragio no
comparecimento do maior niimero de licitantes, o exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto
porque a Administragdo sé pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar,
ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigdes técnicas para executar o objeto
da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo é feita em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes
Publicas, editora Forense, 10* Edi¢do, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que niio pode a Administracio celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitacfio. ndo ¢ de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo
quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag@o frustra a propria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se

traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos

serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:

STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. L
00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo
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os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indisting¢io.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condigoes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou
pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitagdio tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STI:
“...desmerece habilitacdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente quanto
ao pedido de reconsiderar nossa decisdo para entdo declarar sua habilitagdo ao processo, tais argumentos ndo
devem prosperar.

VI - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrativo ora interposto da empresa: CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ 46.408.711.0001/09, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO jul-
gando sus pedidos IMPROCEDENTES no sentido de manter o julgamento antes proferido;

2) Nesse sentido encaminho a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do Decreto Federal
n°. 10.024/2019.

Fortim — CE, 12 de Janeiro de 2023.

QRTINS AR NN

Pregoeira

Maria Vanessa Lourenco Menezes
CPF 040.029.693-47
Pregoeira
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Fortim — CE, 12 de Janeiro de 2023.

A Pregoeira Oficial,
Sra. Pregoeira,

Pregio Eletronico n°. 1811.01/2022 — SMAP/PE
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 ¢
suas alteragdes, RATIFICO o posicionamento da Pregoeira Oficial do Municipio de Fortim no tocante
improcedéncia do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: CONSTRUMAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 46.408.711.0001/09, por entendermos ndo condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO
ELETRONICO N° 1811.01/2022 — SMAP/PE, objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE 800
(OITOCENTOS) HORAS DE TRATOR AGRICOLA COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14
OU 16 DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM BOM ESTADO DE USO, COM OPERADOR,
MANUTENGCAO MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO E DEMAIS DESPESAS POR CONTA DA
CONTRATADA, PARA PREPARACAO DE ARADAGEM DE TERRA PARA PLANTIO DESTINADO
AO MUNICIPIO DE FORTIM CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Tlﬂgo Gyrgel de Moura{
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca.
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