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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregéo Eletronico N°. 1811.01/2022 — SMAP/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE 800 (OITOCENTOS) HORAS DE TRATOR AGRICOLA
COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14 OU 16 DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM
BOM ESTADO DE USO, COM OPERADOR, MANUTENCAO MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO
E DEMAIS DESPESAS POR CONTA DA CONTRATADA, PARA PREPARACAO DE ARADAGEM DE
TERRA PARA PLANTIO DESTINADO AO MUNICIPIO DE FORTIM CEARA, JUNTO A SECRETARIA
DE AGRICULTURA E PESCA.

Recorrente: CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELL, inscrito no CNPJ 20.502.034/0001-
91.

Recorrida: Pregoeiro.

I1- PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 07 dia(s) do més de dezembro do ano de 2022,
no endereco eletrdnico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocacdo de aviso de licitagdo,
reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE 800
(OITOCENTOS) HORAS DE TRATOR AGRICOLA COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14 OU
16 DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM BOM ESTADO DE USO, COM OPERADOR,
MANUTENCAO MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO E DEMAIS DESPESAS POR CONTA DA
CONTRATADA, PARA PREPARACAO DE ARADAGEM DE TERRA PARA PLANTIO DESTINADO
AO MUNICIPIO DE FORTIM CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA,
conforme relatério de disputa.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inten¢do de recursos, as 15:01:25 do dia 14/12/2022, NAO
foram apresentadas manifestagdo de interposi¢do de recurso por parte da empresa CONCEITO
ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI, inscrito no CNPJ 20.502.034/0001-91. Muito embora ndo tenha
apresentados recurso administrativo em memoriais, se limitando a anexar no campo relativo a anexa¢do dos
recurso questionamentos sobre os motivos da sua inabilitagdo.

De acordo com o relatorio constante do sistema relativo ao lote concorréncia, consta apenas a
manifestagdo por parte da empresa: CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, registrada como

segue:
1471272022 13:59:23 Mensagem Pregoewo: Informo que as 15:00 de hoje 14/12/2022, estaremos miciando
manifestacio de recurso
14/12/2022 15:01:27 Alteragio de Etapa Pregoewro: Imciada a etapa para os hicitantes mamfestarem a mtengio de interpor
recursos Tempo mimmo de 30 munuto(s)
14/12/2022 15.01:48 Interposigio de Recurso CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA / Licitante 2: (RECURSO)

CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA / Licitante 2. mforma que vai
mterpor recurse, A CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA. copy
46.408.711/0001-09 mamfesta mteresse em mierpor recurso no pregio eletronico n®
1811.01/2022 devido sua mabilitagio de forma equivocada. baseada nos principios
basicos da Legalidade Impessoalidade. Moralidade, Igualdade. Publicadade
Probidade Adounistrativa ¢ Vinculacio ao Instrumento Convocatorno

14/12/2022 15:42:34 Alteragio de Etapa Pregoewo: For miciada a etapa de recebimento de recursos e contra-razio. Os
documentos (memorial e contra-razio) podem ser encanunhados por meio do
sistema - botio "Insenr Recurso ¢ Contra-razio”

15/1272022 17:38:57 Regustro de Recurso CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA / Licatante 2: Incluido Recurso
ou Contra-Razio para o Lote pelo Licitante CONSTRUMAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA / Licitante 2

15/12/2022 23:35:37 Registro de Contra Razio CARLOS ANTONIO ROCHA GUEDES / Licitante 10. Incluido Recurso ou
Contra-Razio para o Lote pelo Licitante Razio - CARLOS ANTONIO ROCHA
GUEDES / Licitante 10

Recurso ou Contra-Razio para o Lote pelo Licitante Razio - CONCEITO
ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI / Licitante 4
r—— T R P T BT P e

Ou seja, ap6s 0 inicio do prazo previsto no item 8.1 do edital, qual scja, de 30 (trinta) minutos,
iniciado em 15:01:27 até as 15:42:34 do dia 14/12/2022, a empresa ora recorrente NAO manifestou sua
intengdo de recorrer acerca das decisdes praticadas pela pregoeira.

De acordo com o art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019, a pretensdo de recorrer deve ser
manifestada, em campo proprio do sistema, de forma imediata e motivada, apés a declaracio do vencedor,

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n° 40 — Centro — Fortim/CE
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - =7 CEP: 62.815-000
@Fone: (88) 3413-1053 - & Site: www.fortim.ce.gov.br

16/12/2022 1007 44 Registio de Contia Razao CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI / Licitante 4. Incluido U U
\r‘



L,

=ORTIM

sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagdo das razdes do recurso. No qual a auséncia de tal
requisito de admissibilidade importara a decadéncia ao direito de recorrer, Vejamos:
Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedi-
do na sessd@o publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, mani-
festar sua intenciio de recorrer.
§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo
de trés dias.
§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas con-
trarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, asse-
gurada vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa dos seus interesses.
§ 3° A auséncia de manifestaciio imediata ¢ motivada do licitante quanto a in-
tencéo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia
desse direito, e 0 pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

Rubrica

Apresentada a inteng¢do de recorrer, cabe ao pregoeiro tdo-somente avaliar a existéncia dos
pressupostos recursais, o que se restringe a afericdo de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacio.

Desse modo grifamos os requisitos de interesse e motivagdo, sendo estes imprescindiveis para
analise das razdes recursais que ora se apresentam. Fica desse modo evidenciado a auséncia de tais
requisitos de admissibilidade.

Sobre o tema o que decidiu o TCU:

Apo6s a manifestagdo, imediata e motivada, do licitante da intengdo de recorrer em
um pregdo, a apreciagdo inicial dos argumentos apresentados € de incumbéncia do
Pregoeiro, 0 qual pode negar seguimento ao expediente, por falta do atendi-

mento dos requisitos estabelecidos na normptividade.
Acérdao 600/2011-Plenirio | Relator: JOSE JORGE

Quanto ao requisito de interesse ¢ baseado na concepgdo segundo a qual ndo ¢ permitido o
desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da pretensdo
do licitante, a decisdo administrativa serd absolutamente inutil, sem qualquer proveito pratico. Assim, o
interesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro
meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e 1til quando o recurso tiver o conddo de proporcionar
situacdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada.

Ja a motivacio trata da exposicio objetiva do conteido da irresignacio do licitante em
relacio a um determinado ato decisério do Pregoeiro, 0 que de fato ndo aconteceu na sessio publica
virtual, conforme relatério de disputa do sistema, uma vez que a proponente sequer manifestou de
forma imediata sua intenciio em recorrer, em campo proéprio do sistema do 6rgio promotor.

Note-se que a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se entenda qual
o ato decisorio ¢ objeto da intengdo de recurso e qual o ponto passivel de revis@o na 6tica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivagdo deve revestir-se de conteado juridico (Acérddo TCU n°
1.148/2014-Plenério), de modo que, o _simples descontentamento do licitante néo justifica o cabimento
do recurso.

Vejamos:
Razdes de recurso e vinculaciio aos motivos da inten¢do recursal
"Os licitantes devem declinar, ja na prépria sessdo, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes € vedado manifestar a intencfo de recorrer
somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatdrio
apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por dedugdo logica, os licitantes ndo
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podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados
na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o
licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso. 0 que serd feito, posteriormente,
mediante a apresentacdo das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue
hipdtese, delinear seus fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregdo Presencial ¢ Eletronico,
Ed. Férum, 6* Ed..p. 219). (Grifo nosso)

Diante disse trazemos a baila decisdo do TCU sobre a matéria em comento quanto da
necessidade de minima plausibilidade nos motivos da intencdo recursal. A partir do voto do Ministro
Aroldo Cedraz proferido no Acérdio n° 1.440/2007-Plenario, constata-se que o TCU exige certa
qualifica¢do da motivagio de intencdo recursal, de modo que os motivos apresentados pelo licitante possuam,
em tese, “um minimo de plausibilidade para seu seguimento”, permitindo ao Pregoeiro rejeitar intengdes de
cunho meramente protelatorio:

[--]

8. Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em conta as
normas acima mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de
admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregdo pode ser
realizado pelo pregoeiro.

Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro
examinar previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do certame
aquelas manifestacoes de licitantes de carater meramente protelatério, seja
por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da
utilizacio da via recursal, seja por nio atender aos requisitos extrinsecos,
como o da tempestividade.

[--]

10. Note-se que, se, por um lado, a administracio deve estar atenta aos anseios
daqueles que, por algum motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, nio pode
perder de vista o interesse publico, constantemente obstaculizado por
questionamentos meramente protelatérios. Também ndo se pode deixar de
considerar os interesses daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela
administragdo e pretendem ter o seu negocio concluido o mais rapidamente
possivel.

Rl

11. Ndo se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao
superior, mas de verificar se os motivos apresentados na intencao de recorrer
possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento. Esta é a
melhor exegese da expressiio “motivadamente” contido no art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n° 10.520/2002, pois sdo inlimeros os casos em que o proprio pregoeiro
tem plenas condi¢des de negar seguimento ao recurso em um exame simples
dos fundamentos apresentados. Cabe ao interessado ndo esgotar os seus
fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos ndo podem ser excessivamente
dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel apresentar motiva¢io que
demonstre o minimo da plausibilidade de seus argumentos que justifique o
seguimento do recurso.

-

12. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa resisténcia em aceitar
esse procedimento. No entanto, interpretacdo diversa, admitindo-se, por
exemplo, a simples indicaciio do motivo, ainda que este seja desprovido de
qualquer plausibilidade, viola o dispositivo legal ora discutido, que tem como
objetivo exatamente evitar a suspensio de um procedimento licitatério por
motivos que, em seu nascedouro, ja se sabe de anteméo serem manifestamente

improcedentes.
1~
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Rubrica
Amda nesse sentido, € possivel destacar trechos do Acérddo n° 3.151/2006-2* Camara, de

relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatorio
aquelas manifestacdes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente proletatérias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada
pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de
requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao
pregoeiro ndo fere as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio e
se coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade processual que presidem as
licitagGes da espécie.

O exame preambular da peca recursal permite ao julgador do certame nio
conhecer do pedido quando o licitante niio demonstra a existéncia de
contrariedade a especifica decisfio da comissdo julgadora. Cito, como exemplo,
o requerimento de diligéncias & comissdo de licitagdo para esclarecer fato
irrelevante ou a impugnagdo do edital quando esta via ja se encontra preclusa. Tais
razdes equivalem a auséncia de interesse e de motivagdo do recurso. Nessa vereda,
o responsavel pela licitagdo ndo estard antecipando o mérito do recurso a
admissibilidade, mas liminarmente afastando as peti¢des recursais nas quais ndo
haja interesse de agir.

Na andlise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente protelatérios,
que nio detém qualquer fundamentacgao para a sua interposicio. Como de fato é o caso ora em comento.
Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: interesse de agir e motivagiio. Conforme evidenciamos
no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o juizo
de admissibilidade das inten¢Ges de recurso deve avaliar tdo somente a presenga
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagdo fundada em
exame prévio de questdo relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-Plenério,
rel. Min. Valmir Campelo).

Isto posto, € de se entender que em circunstincias processuais como estas o recurso perde o re-
. quisito de admissibilidade legal, qual seja o do interesse € motivagdo devida para analise € julgamento.

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a licdo de Hely Lopes Meirel-

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa, que, na
verdade, ¢ apenas uma preclusdo de efeitos internos, ndo tem o alcance da coisa
julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administra¢do ndo deixa de ser um
simples ato administrativo decisorio, sem a forga conclusiva do ato jurisdicional do
Poder Judiciario.

Bl

Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais, ¢, apenas, preclusdo
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a propria Administragio. E sua
imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relagdes entre as par-
tes. Por isso, ndo atinge nem afeta situagdes ou direitos de terceiros, mas permane-
ce imodificavel entre a Administra¢do e o administrado destinatario da decisdo in-
terna do Poder Publico. Essa imodificabilidade ndo € efeito da coisa julgada admi-
nistrativa, mas é consequéncia da preclusdo das vias de impugnagdo interna (recur-
sos administrativos) dos atos decisorios da propria Administragdo. Exauridos os
meios de impugnacdo administrativa, torna-se irretratdvel, administrativamente, a
ultima decisdo, mas nem por isso deixa de ser atacavel por via judicial.
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1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido NAO CO-
NHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CONCEITO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO EIRELI, inscrito no CNPJ 20.502.034/0001-91, pela auséncia dos requisitos de
admissibilidade motivacdo, na forma prevista no art. 44, § 3° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Fortim — CE, 12 de janeiro de 2023.

MA VANESSA OUREN(;m

Pregoeira Oficial do Municipio de Fortim- CE

Maria Vanessa Lourenco Menezes
CPF 040.029.693-47
Pregoeira
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