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A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM

Aos cuidados da pregoeira: Maria Vanessa Lourenco Menezes

Referente a Recurso do Pregao Eletronico n® 1811.01/2022- SMAP/PE em desfavor da
CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA- refer. ao item 1 do Pe 1811.01/2022-
SMAP/PE.

CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, empresa com sede em Fortim,
Estado do Ceara, na Av. Joaquim Criséstomo 2008, Centro, inscrita no CNPJ:
46.408.711.0001/09, neste ato representado por seu representante titular, Daniela Joventino
Rumio, brasileira, solteira, RG 2006010451200 SSPDS-CE, CPF/MF n° 039.681.283-03,
residente e domiciliada na Rua Francisca Adriana de Moura, n° 42, Centro, Fortim — CE,
CEP: 62.815-000 vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO, devido sua
inabilitagdo do presente certame.

DOS FATOS

A empresa CONSTRUMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 46.408.711/0001-
09, participou do Pregao Eletronico n® 1811.01/2022- SMAP/PE, na qual acompanhou todo
o processo licitatério e sagrou-se arrematante do item 1. No dia 12/12/2022 a equipe de
licitagdo inabilitou a empresa com a seguinte alegagio: “ 1. Atestado incompativel com o

objeto da licitagio conforme item 6.6.1.”. Vejamos o que trata o item 6.6.1. do edital: “ 6.6.
QUALIFICACAO TECNICA:

6.6.1. Apresenta¢do de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de produtos
entregues, obrigatoriamente pertinente e compativel com o objeto desta licitagio, expedida
por entidade publica ou privada, usuiria do fornecimento em questido, comprovando o
fornecimento, conforme Termo de Referéncia — Anexo 1. Somente serdo considerados
vilidos os atestados com timbre da entidade expedidora e com identificagio do nome
completo do emitente. O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica identificada
pelo nome e cargo exercido na entidade, estando as informagdes sujeitas a conferéncia pelo(a)
Pregoeiro(a) ou quem este indicar. Os atestados deverao estar necessariamente em nome da
licitante.

a) No atestado de capacidade técnica devera estar descrito expressamente os itens cuja
execugao ou entrega foram realizadas, sendo estes compativeis com o Termo de Referéncia

deste edital, conforme o caso.
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b) Poderi, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidade técnica para
comprovagio ao que dispde o item 6.6.1. “a”, instrumento de nota fiscal e/ou contrato

respectivo ao qual o atestado faz vinculagio.

Senhores o atestado apresentado possui todas as caracteristicas solicitadas no item 6.6.1
sendo elas, expedida por entidade privada, com timbre da empresa, identificacdes do
emitente, descrigdo do objeto que foi atestado, no caso “locacio de trator agricola com grade
de controle para preparagdo de aradagem de terra”, periodo da locagio, valor, sendo dessa
forma compativel com o objeto do certamente. No que se trata do contrato ou nota fiscal
nio anexamos pois o edital deixa claro que “ Podera, facultativamente, vir acompanhado
junto ao atestado de capacidade técnica para comprovagio ao que dispde o item 6.6.1.
“a”, instrumento de nota fiscal e/ou contrato. © Dessa forma nio anexamos pot
entendermos que ndo havia necessidade.

O art.30, da Lei n® 8.666/93, é a restri¢do a comprovagio de experiéncia s parcelas de maior
relevancia e de valor significativo do objeto licitado, eliminando assim a necessidade de
demonstracao de experiéncia idéntica ao objeto.

Corroborando com esta tese, o Tribunal de Contas da Unido entendeu da forma segue: “a
exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo igual a0 do objeto do pregio
contraria esse entendimento, por impor as interessadas condi¢ao que extrapola os critérios
razoaveis de selegdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame.” (TCU,
Acérdio n° 410/2006, Plenirio, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga,
julgado em 29.03.2006.) (Grifo nosso)

Ainda nesta linha de raciocinio, o Ministro Valmir Campelo, do TCU, exarou o seguinte
posicionamento, através do Acordio n® 170/2007: “3. Assiste razdo a Unidade Técnica. De
fato, exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas da obra que nio se afiguram
como sendo de relevincia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do
certame, se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, que preconiza que o
processo licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”. Quanto mais exigir-se
comprovagio de aptiddo técnica para execugio de servigos que nem mesmo fazem parte do
objeto licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas de pouca relevancia
referem-se a servigos que nao envolvem tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito,
como instalagdes de gases medicinais, laje pré moldada beta 12, porta de centro radiolégico
e revestimento de argamassa de cimento e barita, o que acentua o cariter restritivo a
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competi¢io.” (TCU, Acérdio n® 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, julgado em
14.02.2007.) (Grifo nosso)

Da leitura dos referidos Acérdios, percebe-se que o TCU defende que exigir-se a
demonstracio de aptidio técnica que ndo se caracteriza como sendo de relevancia 7 para o
objeto pretendido, além de infringir o aludido art.30, da Lei 8.666/93, resttinge a
competitividade da licitagdo. Além de ndo ser permitida a exigéncia de experiéncia técnico-
profissional que nao se afigura como sendo de relevancia para o objeto, o art.30, I, veda as
exigéncias de quantidades minimas e de prazos maximos.

O Tribunal de Contas da Unido, consolidou entendimento através da Simula n°® 263/2011:

SUMULA N° 263/2011 — TCU: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caractetisticas semelhantes, devendo essa
exigencia guardar proporg¢io com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

J4 o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, na Sumula n® 24, prevé:

SUMULA N° 24 — TCE/SP: Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagio da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei
Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢io de quantitativos minimos de prova de
execucio de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50%
a 60% da execucgdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

Um dos principios que norteiam a licitacio € o da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Nesse sentido, deve a estatal observar o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
conforme preceitua o art. 31 da Lei 13.303/16, Lei das Estatais.
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Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles: “A vinculacdo ao edital significa que a
Administragao e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagio durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgio ou entidade
licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

A respeito da previsio da aplicagdo da vinculagio ao edital, o qual norteia todo o
procedimento licitatério, entende o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL
SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o "edital", no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao. Ao descumptir normas
editalicias, a administragio frustra a propria razio de ser da licitacio e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia. A Administracio, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condi¢bes inseridas no instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos
nas  propostas ja formuladas, renove a  publicagio (do edital) com
igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificagio. Se o edital dispensou as empresas recém-criadas da
apresentacio do "balango de abertura", defeso era 2 Administracio valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que, antes,
preenchia os requisitos da ei). Em face da lei brasileira, a elaboracio e assinatura do balanco
e atribuigdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do diretor da empresa respectiva.
Seguranga concedida. Decisio unanime.
(STJ - MS: 5597 DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data
de Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJ 01.06.1998
p- 20
LEXST] vol. 110 p. 60) [gn].

A luz da Lei n° 13.303/2016 e da Constituicio Federal em seu art.37 inciso XXI, o processo
de contratagio deve contemplar os requisitos minimos indispensaveis para aferir a
capacidade técnica do licitante e garantir a execugao do contrato.
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Ademais, o item 6.6.1 do edital requer a comprovacio de servico compativel ao objeto do
termo de referéncia, ou seja, servico similar e ndo a comprovacio de servigo idéntico ao
objeto do termo de referéncia a fim de aferir a capacidade da empresa de executar o objeto
como um todo.

“Sabe-se, que a Administragdo Publica ndo pode fazer exigéncias INDEVIDAS OU
IMPERTINENTES para a habilitacdo dos licitantes, vez que a propria Constitui¢io Federal,
ao referir-se ao processo de licitagdo, em seu art. 37, XXI, estabelece que somente poderao
ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES. Ademais, devem ser evitados formalismos, exigéncias e requisitos
desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restrigio ainda maior a competitividade, (...)”

PRINCIPIOS DA LICITACAO DE ACORDO COM A LEI N° 8.666/93

Do Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Pelo artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitagio e, como tal, vincula ao
seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administragao que o expediu. Tal vinculago ao
edital ¢ principio basico de toda Licitagio. Nem se compreenderia, que a Administragio
fixasse no edital a forma e o modo de participagio dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagio e proposta em desacordo com o solicitado.

As regras do certame, durante todo o procedimento sao inalteraveis A Administracio devera
invalida-lo e reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua inviabilidade no decorrer da
Licita¢io.

Do Principio do julgamento objetivo

No momento da anilise e julgamento das propostas, a comissio julgadora deve decidir a
licitagdo ndo sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou propositos
pessoais.

Deve-se reconhecer que objetividade absoluta, s6 se pode garantir previamente nos certames
decididos unicamente pelo prego. Quando entra em causa qualidade, técnica, rendimento —
muitas vezes indispensaveis para a aferi¢ao das propostas — nem sempre sera possivel atingir-
se o ideal da objetividade extrema, pois quando os bens ou servi¢os sio fortemente
aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de outro dependem de apreciagGes
irredutiveis a um plano excludente de opiniGes pessoais.
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Sio correspondentes a este principio: do sigilo da apresentacio das propostas, consectario
da igualdade dos licitantes; principio do procedimento formal, da competitividade, entre
outros.

A Constituicao Federal brasileira determina que a administracao publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicao a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, Servicos, compras e alienacoes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagio exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria
(pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras
da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observincia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdao ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracao ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina 2 Administracao que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado
no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administra¢gio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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DOS PEDIDOS E REQUIMENTOS

Diante das sélidas razdes supra, requer que se digne Vossa Senhoria em:

1) Requer a continuidade do processo licitatério com a habilitagigo da CONSTRUMAR
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 46.408.711.0001/09.

2) Caso nio seja esse o vosso entendimento, o que nao se acredita, requer que suba o
presente instrumento para autoridade superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortim, 15 de Dezembro de 2022.
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