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DESPACHO

A Secretaria de Saude,

SRA. KATIANE GONDIM DA COSTA

Encaminhamos dados da Manifestagdo de interposicdo de RECURSO impetrado pela empresa
DROGARIA MAIS SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
27.796.696/0001-60, participante no Pregdo Eletrdnico n° PE 1609.01/2022 — SMS/PE/SRP,
objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL contratagdio de empresa para
fornecimento de medicamentos de “A” a “Z" (ETICOS, GENERICOS E SIMILARES) através de
oferta de maior percentual de desconto sobre a Tabela da ABC FARMA - Orgdo Oficial da
Associacdo Brasileira do Comércio Farmacéutico - para atender as necessidades da Secretaria
de Satde do Municipio de FORTIM/CE, conforme especificagdes do objeto constantes no Termo
de Referéncia — Anexo | do edital,, com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°.
10.024/2019 e suas alteragdes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° PE
1609.01/2022 — SMS/PE/SRP juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta
Pregoeira Oficial sobre o caso.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes apds a comunlcagao as empresas
participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10. 024/2019, anexado
via sistema pela empresa: JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP, inscrita no
CNPJ sob o n°. 19.794.018/0001-30.

Fortim — CE, 19 de outubro de 2022.

/W\Ox/m o ove pou 4%

MARIA VANESSA LOURENGO MENEZES’
Pregoeira Oficial
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° PE 1609.01/2022 — SMS/PE/SRP.

Pregéo Eletrénico n° PE 1609.01/2022 — SMS/PE/SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL contratagiio de empresa para
fornecimento de medicamentos de “A” a “Z" (ETICOS, GENERICOS E SIMILARES) através de
oferta de maior percentual de desconto sobre a Tabela da ABC FARMA - Orgéo Oficial da
Associag@o Brasileira do Comércio Farmacéutico - para atender as necessidades da Secretaria
de Saude do Municipio de FORTIM/CE, conforme especificagdes do objeto constantes no Termo
de Referéncia — Anexo | do edital.

RECORRENTE: DROGARIA MAIS SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 27.796.696/0001-60.

CONTRARRAZOANTE: JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP, inscrita no
CNPJ sob o n°. 19.794.018/0001-30.

RECORRIDA: Pregoeira Municipal de Fortim-CE.

| - DOS FATOS:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 08h30min do dia 05 (cinco) dia do més
de outubro do ano de 2022, no enderego eletrénico www.bbmnetlicitacoes.com.br — Acesso
Identificado no link — licitagdes publicas, reuniram-se a Pregoeira Oficial deste Orgéo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢des contidas no Decreto
Federal n°. 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, para realizar os procedimentos
relativos ao Pregéo Eletrdnico n° PE 1609.01/2022 — SMS/PE/SRP. A Pregoeira abriu a Sessdo
Piblica em atendimento as disposicdes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas.

Il- DAS INTENGCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng@o de recursos, foram apresentados 01 (um)
registro de intengdo de Registro de Contra Razdo, a saber:

1. DROGARIA MAIS SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
27.796.696/0001-60.

057102022 13:00:54 Interposigio de Recurso SROGARIA MAIS SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA / Licitante 1:
(RECURSO): DROGARIA MAIS SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA
Licitante 1, informa que vai interpor recurso, O licitante vencedor deixou de anexar
a carta proposta ferindo os itens 4.1 a): 5.1¢5.9..

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentagdo das razdes e contrarrazdes via memoriais a serem anexados ao sistema.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestacdo da intengdo de recorrer. N&o basta transparecer sua discordéncia, deverd apontar
os motivos do conflito. O mérito do recurso serd adstrito & motivagdo disposta no sistema.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n® 40 - Centro — Fortim/CE
.7 CEP: 62.815-000 - Qfone: (88) 3413-1053 - & E-mail: licitacao@fortim.ce.gov.br
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Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e Registro de Contra
Razdo, a empresa: DROGARIA MAIS SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°. 27.796.696/0001-60, NAO apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme
determina os itens 8.1. e 8.2 do edital. Se limitando a anexar no sistema do érgdo promotor da
licitagdo apenas via chat, manifestando desisténcia de recurso via texto, vejamos:

{ & BBMnet Licitagdo - Google Chrome - O %
1 B wwwl.bbmnet.com.br/BBMNET/Negociacao/RegistroRecursoOuContraRazac.aspxisConsulta=1&lote= &o
5T} - pdo/Er
311 Consultar Recurses ou Contra-razéies para o Edital/lote 1605.01/2022 - SMS/PE/SRP/L it Pd}Uﬂ
o i8djud

z z

| |

i

| Licitantes com recursc ou contra-razSes: Escother Licitante v i

i | Escolher Licitants pEERERE

| Contra-Fazdo - J6M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP / Lictante 2

Ristdrico de Justificativas de recursos e contra-razées:

SR cutuccicouSEaR
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Cabe considerar que a ndo apresentagdo das razdes do recurso e contrarrazdes em
memoriais, pela recorrente e contrarrazoante, no prazo previsto no edital e conforme art. 44, §§
1° e 2° do Decreto Federal n° 10.024/19, em tese, ndo ofastaria a necessidade de julgamento
das intengdes, que poderiam ser apreciadas, em razdo dos principios da transparéncia e
autotutela da Administragdo Publica. Podemos até considerar ser esse o entendimento majoritario
da doutrina e jurisprudéncia, entretanto, torna-se evidente que no caso das alegagdes
levantadas pelas recorrentes, & auséncia das razdes contendo os fundamentos e provas
impossibilita uma andlise mais apurada dos fatos. Verificamos também que a norma legal &
impositiva no sentido que aquele que manifestar intengdo em recorrer deverd apresentar as
razdes recursos no prazo previsto. Desse modo pelo principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério e o que determina o art. 44, §§ 1° e 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

lil - DAS CONTRARRAZOES:

Foi apresentada contrarrazdes, pela empresa JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°. 19.794.018/0001-30, sendo anexado no
sistema do érgdo promotor da licitaggo:

A Contrarrazoante sustenta, quando da apresentagéo da documentagGo e proposta
de precos, atendeu plenamente aos ditames do Edital do Certame, sobretudo aos Itens 4.1. a);
5.1', e 5.9 do edital do pregdo em pauta; Alega ainda que a documentagdo e proposta de
pregos fora regular e totalmente juntada, acreditando esta contrarrazoante que a empresa
recorrente ndo tenha se atentado a todos os campos na hora de consultar a anexagdo da
proposta de seus concorrentes, uma vez que conforme ja listamos e ratificamos, a proposta FORA

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n° 40 — Centro — Fortim/CE
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JUNTADA CORRETAMENTE, nos termos das telas que ora apresentamos em anexo com o caminho
completo do sistema para atestar o envio correto e temporal da proposta.

Cumpre ressaltar que o préprio edital prevé a forma de apresentacdo da CARTA
PROPOSTA e locais a serem anexados na plataforma do érgdo promotor, vejamos a regra do
edital:

()

5. DA CARTA DA PROPOSTA

5.1. A Carta Proposta, sob pena de desclassificagdo, deverd ser elaborada
em formuldrio especifico, conforme o Anexo Il deste instrumento, e enviada
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a empresa participante do
certame ndo deve ser identificada, caracterizando o produto proposto no
campo discriminado, confemplando o LOTE cofado conforme a indicagdo do
LOTE no sistema, devendo ser apenas anexado a proposia referente ao lote em
destaque no sistema, em conformidade com o termo de referéncia — Anexo | do
Edital, a qual conterd:

5.1.1. A modalidade e o nimero da licitagdo;

5.1.2. Enderegcamento ao(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura de FORTIM;

5.1.3. Prazo de entrega dos bens conforme os termos do edital;

5.1.4. Prazo de validade da Carta Proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias;
5.1.5. Os itens cotados, nos quantitativos licitados, segundo a unidade de
medida consignada no edital, constando a respectiva marca dos produtos;
5.1.5.1. No campo apropriado do sistema eletrdnico serd necessdrio informar
a MARCA;

5.1.6. Os valores unitdrios e totais de cada item cotado, bem como valor
global do item e da Carta Proposta por extenso;

5.1.7. Declaragdo da licitante que, nos valores apresentados acima, estdo
inclusos todos os tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais, taxas, seguros, deslocamentos de pessoal, custos e demais
despesas que possam incidir sobre o fornecimento licitado, inclusive a margem
de lucro;

5.1.8. O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos
requisifos para a habilitagdio e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital. Sob pena do previsto no art. 26, § 5° do Decreto
Federal n°. 10.024/2019).

5.1.9. Declarag¢do sob as penalidades cabiveis, que é microempresa ou
empresa de pequeno porte nos termos da legislagéio vigente, ndo possuindo
nenhum dos impedimentos previstos no §4 do artigo 3° da Lei Complementar n°
123/06. Caso se enquadre nessa condigdo.

5.1.9.1. Verificar a condi¢cdo da empresa caso ela seja ME/EPP e informar em
campo préprio da plataforma BBMNET Licitagdes.

5.2. O encaminhamento de Carta Proposta pressupde o pleno conhecimento e
atendimento &s exigéncias de habilitagdo previstas no Edital. O fornecedor
serd responsdvel por todas as transagdes que forem efetuadas em seu nome
no sistema eletrdnico, assumindo como firmes e verdadeiras suas Cartas
Propostas e lances.

5.2.1. A Carta Proposta escrita serd elaborada em conformidade com o
disposto no Anexo Il — modelo de Carta Proposta, com as informagdes
constantes no Termo de Referéncia — Anexo | do edital.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila da Paz, Bloco D, n° 40 — Centro — Fortim/CE
£7 CEP: 62.815-000 - @fone: (88) 3413-1053 - & E-mail licitacao@fortim.
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5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo(s), no Sistema, sua Carta
Proposta, na forma do Anexo I, através da opgtio FICHA TECNICA, em
arquivos no formato Zipfile (zip). O nome do arquivo deverd iniciar com a
palavra Anexo ex.: Anexol.zip, e o tamanho de cada arquivo ndo podera
exceder a 500kb. (GRIFO NOSSO)

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sé a
recorrente, como também este érgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitagdio das propostas de pregos e documentos de habilitagdo. Ha de se
ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que os termos do edital
ndo foram cumpridos e o mesmo devem ensejar a inabilitagdo da melhor proposta de pregos
declarada inicialmente vencedora entendemos que tal alegagdo ndo merece prosperar haja
vista o fiel cumprimento das regras estabelecidas em edital.

Ressaltamos ainda que, ndo poderd a comissdo de licitagdo ou pregoeira considerar
inabilitada a empresa contrarrazoante, pelas razdes |G apontadas nesta pe¢a, mormente em
vista do cumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragéio ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administraggo
Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos™ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se fodos os requisitos expostos
no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta para a
Administracdo Piblica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitag&o.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e

condi¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n® 40 — Centro - Fortim/CE
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“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragio de momento ou pontual para atender esta ou aquela
situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo
os seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1¢ turma, RESP n° 354977 /SC. Registro n° 200101284066.
DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento obijetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério.
Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Desta feita, INABILITAR a contrarrazoante seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe d&o origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpreta¢do das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vélido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., S&o
Paulo, p. 132)

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de reconsiderar sua decisdo para entdo declarar a inabilitagdo da
empresa JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°.
19.794.018/0001-30, tais argumentos ndo devem prosperar, uma vez que a confrarrazoante
cumpriu o exigido em edital.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n°40 = Centro — Fortim/CE
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Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, NAO CONHECER das razdes recursais da empresa DROGARIA MAIS
SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.796.696/0001-
60, uma vez que ndo atendeu aos pressupostos das exigéncias dos itens 8.1.e 8.2 do
edital;

2) Desta forma, CONHECER das contrarrazdes do empresa JBM DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°. 19.794.018/0001-30,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua HABILITACAO para o certame e demais
fases processuais.

Fortim/CE, em 19 de outubro de 2022.

oot i . T Npici

UMARIA VANESSA LOURENGO MENEZ&S
Pregoeira Oficial
Municipio de Fortim

T ——————— R T e e e e
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Fortim — CE, 19 de outubro de 2022.

A Pregoeira Municipal,
Sr. Pregoeira,

Pregdo Eletronico n? PE 1609.01/2022 — SMS/PE/SRP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n® 10.024/2019 e suas alteracdes,
RATIFICAMOS o julgamento da Pregoeira do Municipio de Fortim, principalmente no
tocante ao nao conhecimento do recurso da licitante DROGARIA MAIS SAUDE
SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, inscrita no CNP]J sob o n°®. 27.796.696/0001-60 e para
julgamento procedente as contrarrazdes: JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 19.794.018/0001-30. Por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento do Pregao Eletronico n® PE 1609.01/2022 — SMS/PE/SRP,
objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL contratagao de empresa
para fornecimento de medicamentos de “A” a “Z” (ETICOS, GENERICOS E
SIMILARES) através de oferta de maior percentual de desconto sobre a Tabela da ABC
FARMA - Orgao Oficial da Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico - para
atender as necessidades da Secretaria de Satide do Municipio de FORTIM/CE, conforme
especificagdes do objeto constantes no Termo de Referéncia — Anexo I do edital.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
Kiliavns goamiira dun anf;t\

KATIANE GOI{)IDIM DA COSTA
Secretaria de Saude
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