DESPACHO DE COMUNICACAO

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Orgdo Gerenciador,

Senhor Secretario,

Encaminhamos cdpia do RECURSO impetrado pela empresa N. da S. Cordeiro - ME (AJSN
SERVICOS EM TELEATENDIMENTO EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-
47, participante no Pregdo Eletronico 0706.01/2022 - PMF/SRP/PE, objeto: SELECAO DE
MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E SUAS UNIDADES DO MUNICIPIO DE
FORTIM/CE, com base no Art. 44, caput, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 e
suas alteracdes.

Cumpre-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo a empresa
participante, conforme determina o 82° do Art. 44, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019.

Fortim - CE, 21 dejulho de 2022.

; i La”06.rPwW"J
MARIA VANESSA LOURENCO MENEZES

Pregoeira
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Termo: DECISORIO.

Processos n° 0706.01/2022 - PMF/SRP/PE.

Pregao Eletrénico 0706.01/2022 - PMF/SRP/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E SUAS UNIDADES DO
MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

Recorrente: N. da S. Cordeiro - ME (AJSN SERVICOS EM TELEATENDIMENTO EIRELLI,
inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-47.

Recorrida: Pregoeiro Oficial.

I - DOS FATOS:

Conforme sessao de julgamento iniciada no dia 04 dia(s) do més de julho do ano de
2022, no endereco eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagdo de aviso
de licitacdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, com o objetivo de adquirir SELECAO
DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E SUAS UNIDADES DO MUNICIPIO DE
FORTIM/CE.

I1- DAS INTENGCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram apresentados 01 (um)
registros de intencdo de recursos, a saber: N. da S. Cordeiro - ME (AJSN SERVICOS EM
TELEATENDIMENTO EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-47, conforme
segue:

08/07/2022 14:52:39 Interposjcao de Recurso N. da S Cordeiro - ME ! Licitante 4: (RECURSO): N. da S. Cordeiro - ME/
Licitante 4, mfcrnia que vai interpor recurso, A Eugresa AJSN Servicos vem por
meio deste informar intengéo de mterpor recurso contra ato da pregoeira. De acordo
com item do edital: 16 1. As normas que disciplinam este Pregéo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, atendidos o
interesse publico, sem comprometimento da seguranca e do regular funcionamento
da administracdo. Por uma simples informacéo que pode ser obtida através da
solicitacdo de apresentacdo do livro didrio onde taisnumeragdes de paginas em que
se encontra o transcrito o balango pode ser comprovada e por esta razdo A pregoeira
desclassificar a melhor melhor proposta para a administragédo ptblica do Municipio
de Fortim/CE. vemos a situagdo como uni possivel direcionamento a empresa
especifica. Diante dos fatos indesejaveis manifestamos aqui nossa intengao de
mteiposicao de recurso. Tendo em vista também que a empresa beneficiada ndo
apresentou lances na disputa de precos. Solicitamos a pregoeira o prazo de 3(trés)

Todas as intencGes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0s
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentacdo das razoes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razbes de recurso e Registro de Contra
Razdo, a empresa: N. da S. Cordeiro - ME (AJSN SERVICOS EM TELEATENDIMENTO
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/000 M 7, apresentou suas raz0es recursais em
memorias, questionando os motivos da sua inabilitacdo.

I11 - DA SINTESE DA DEMANDA:

A empresa recorrente sustente em sua pega recursal que ndo prospera a declaragdo
de sua habilitacdo uma vez que entende que na andlise da documentacdo apresentada deve o
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agente publico primar pelos principios que regem o pregdo. Sustenta que possui todos os
requisitos legais e que participa em diversos procedimentos licitatérios no estado. Entende que o
documento apresentado podera ser consultajunto a Junta Comercial competente e que por excesso
de formalismo inabilita-se licitantes com base em questbes secundarias. Entende que a conduta
da administracdo deve sempre pautar-se para ampliar a competicdo. Por fim entende que o
documento balango patrimonial por estar com a chancela da JUCEC

Ao final pede que o provimento do recurso para declara a habilitacdo da recorrente,
alterando ojulgamento proferido, altemativamente o encaminhamento a autoridade superior para
deliberacéo.

E o relatério.

IV - DO MERITO:

No tocante ao balanco patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo
legal do ultimo exercicio social. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 6.5.1, do edital regedor:

6.5.1. Balanco patrimonial e demonstracbes contabeis (DRE) do ultimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diério - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial - constando ainda, no balango, o0 nimero do
Livro Diério e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado através do
calculo dos seguintes indices contabeis, devidamente assinado pelo contador
responsavel, sendo vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Preliminarmente a recorrente tenta de forma muito resumida ao justificar a
conformidade do balango patrimonial se atendo a informa que foram apresentados dentro do que
é exigido no edital e na forma prevista e lei, uma vez que apresentaram a proposta de pre¢os mais
vantajosa e que caso viessem a ser inabilitacdo estaria a comissdo julgadora em incorrer em
formalismo desnecessarios.

No entanto ao reanalisarmos o balanco patrimonial apresentado, cujo motivo
ensejador da declaracdo de inabilitacdo foi: “Pregoeiro: Inabilitacdo do N. da S. Cordeiro - ME
/ Licitante 4: a) apresentou documento intitulado de Balango Patrimonial Realizado em 31 de
dezembro de 2021, sem constar nesse documento o nimero do livro diarios e aspaginas no qual
se acha transcrito, descumprindo a regra prevista no item 6.5.1 do edital”, verificamos que o
balanco patrimonial apresentado ndo atenderam as regras de formalidades intrinsecas ao qual
estdo submetidos na forma da lei e para tomar consistente tal julgamento verificamos no texto
legal onde h& previsdo de exigéncia de balanco patrimonial do dltimo exercicio social, sendo
vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
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Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige, para
a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacdo do
balango patrimonial e demonstracbes contabeis do uUltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situacdo financeira da empresa,
vedando ainda sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio € imperioso, sob pena
de inabilitacdo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificacdo da qualificacdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“guando a Constituicdofala em ‘qualificacdo econdmicaela estd permitindo que se exijam
documentos habeispara demonstrar que a situacdo econdmica da empresa é suficientemente boa
para permitir a execucdo do contrato”.

Outro ndo € o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma
ser através das pecas contabeis, quais sejam, o “balanco patrimonial e demonstracfesfinanceiras
da empresa interessada em contratar com a Administracao ”’, que a Administracdo tem a primeira
possibilidade de verificar as condi¢Ges econdmico-financeiras dos participantes de um certame
licitatorio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois é através da
analise do balango patrimonial e das demonstra¢fes financeiras que se pode
aquilatar a situacdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem
condicOes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas
estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a escrituracdo de seus atos,
incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas
normas de licitacdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e
societarias. Corretamente ndo admite a lei os balancos patrimoniais e
balancetes contabeis provisorios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagcGes Publicas. Sdo.Paulo :
M. Limonad, 1999, 3aed., pp. 271/272.

Esta orientacdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acérddo
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificacdo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios. llegalidade. 1- Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificacdo, negada sua habilitacdo por ndo apresentar o
balango exigido pelo edital. 2 - Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do
imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de
balanco patrimonial, da sua situagdo financeira para participagdo em certame
da Secretaria da (...) 3- Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie,
ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-
se)

Esta situacdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condicdo indispensavel para o interessado na licitagdo
demonstrar que estd em boas condi¢des financeiras para suportar as obrigacdes decorrentes do
contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o “balan¢o
patrimonial e as respectivas demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio”, condicdo basica a sua
permanéncia no procedimento licitatdrio porque, se ndo demonstrar possuir condic@es, de fato e
de direito, para contratar com a Administracdo Publica, sera afastado da licitacdo. Em decorréncia,
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a apresentacdo do balanco e demonstracdes contabeis pertinentes é exigéncia indisponivel para o
administrador pablico, ndo Ihe sendo permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir m&o do
conhecimento prévio da boa situagcdo econémico-financeira do proponente, pois ndo lhe e dado
pbr em risco o interesse publico, contratando com desconhecido ou com alguém que, embora
conhecido, ndo tenha, de antemdo, boa situacadofinanceira

Adverte, assim, 0 mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico,
neste caso, € dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposi¢des
legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como
afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estdo
submetidas ao regime de balanco patrimonial e demonstracbes contdbeis  Prossegue,
asseverando:

‘E irrelevante, parafins de licitacdo, saber se a empresa esta, para efeitos

fiscais, notadamente ospertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime de
lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeicdo ndo a libera da
apresentacdo das indigitadas pecas contdbeis se pretender participar de
licitacdo onde esses documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se, sdo
sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do servico
devem ser assegurados mesmo nas contratacfes de menor vulto e isso s6 se
consegue com o conhecimento prévio da situacdo econémico-financeira de
todo e qualquer proponente. "

Isto posto, ndo resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia
por estar amplamente conforme a legislacao vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da andlise
desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades no Balango Patrimonial
apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no
cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, quando da
apresentacdo do Balango Patrimonial nos certames licitacionais, sendo vejamos:

* Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos
o0 Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracéo do Resultado do Exercicio
(DREL no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art.
1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC
563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE - §2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02; §84° do art. 177 da lei 6.404/76;
NBC T 2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N°
563/83; 8§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim dispde o cédigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balan¢o
Patrimonial, Codigo Civil Lei 10.406/2002:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Diario,
que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou
eletronica.

Art. 1.184. No Diério serdo lancadas, com individuagdo, clareza e
caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducéo, todas as operacgdes relativas ao exercicio da empresa.
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§ 2- Serdo langados no Diério o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Bem como disciplinou a Resolu¢do CFC N.° 563/83, que aprovou aNBC T 2.1 das
Formalidades da Escrituracdo Contabil;

[..]

2.1.4 - O Balango e demais Demonstragdes Contabeis, de encerramento
de exercicio serdo transcritos no “Diario”, completando-se com as
assinaturas do Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade.
Igual procedimento serd adotado quanto as Demonstracfes Contébeis,
elaboradas por forca de disposicGes legais, contratuais ou estatutarias.

Citamos ainda posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto o
TCU considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as formalidades intrinsecas no

Balango Patrimonial:

GRUPO | - CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA
TC 004.938/2014-3.
Natureza: Representacdo.
Unidade: Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp.
Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
Advogado: ndo ha.
SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS
DO ESTADO DE SAO PAULO - CODESP PARA CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA
TRABALHISTA EM 3a INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COI\/IUNICA(;()ES.
ARQUIVAMENTO.
Com relacdo as demais empresas, 0 balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis devem constar das paginas correspondentes do
Livro Diéario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com os competentes
termos de abertura e de encerramento.
Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis deverdo estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e
pelo proprietario da empresa licitante.

No balango patrimonial e nas demonstragdes contibeis deve ser
observado se:

. referem-se ao Gltimo exercicio social;
. comprovam a boa situacdo financeira do licitante;
. foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatdrio,

guando encerrados ha mais de trés meses da data de apresentacdo da proposta,
quando for o caso;

. foram substituidos por balancetes ou balangos provisérios (0 que veda
a Lei de LicitagBes), (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o posicionamento
do TCU, com base em deciséo jurisprudencial:

Assunto

Representacdo de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condu¢do de concorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT para a construcgao do sistema de
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esgotamento sanitario no referido municipio. Analise das oitivas e das
diligéncias.

Sumério

REPRESENTACAOQ. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA
COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA
REPRESENTACAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE
PRAZO PARA A ANULAQAO DO ATO QUE INABILITOU A
LICITANTE. EXPEDI(;AO DE OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA
SOBRE AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO
DA MEDIDA CORRETIVA ESTABELECIDA E SOBRE A
JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA EXTENCAO DA
PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO Ill, DA LEI 8.666/1993.

6[31] Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1. Sobreoitem 12.21.1 transcrito, alegou que ndo houve
atendimento do item 8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois
era necessério observar algumas formalidades previstas no Cddigo Civil, na
Lei 6.404/1976 e em resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balanco patrimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico
(listou); e que o balango patrimonial enviado pela empresa PPO Pavimentagéo
e Obras Ltda. se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta ou chancela da
Junta Comercial, além de ndo haver a indica¢do do ndmero do livro diario em
muitas de suas paginas;

26. A exigéncia do termo de abertura e encerramentofaz-se necessaria para
verificar essa autenticacéo do livro diario perante a Junta Comercial, 6rgdo
responsavel para promover a fé publica dos documentos contabeis das
empresas, e também para conferir se as paginas nas quais se
encontram o balanco patrimonial e as demonstracfes contabeis pertencem
aquele livro diario, conferéncia  essa  realizada por meio de
verificacdo do numero da paeina. do NUumero de ldentificagdo do Reeistro
de Empresas - NIRE, do CPNJ, data de reeistro da empresa, da data e hora
da emisséo das folhas, contidos nas paginas do balanco patrimonial € nos
termos de abertura e de encerramento do referido livro, e também pela
autenticagdo de "confere com original”.

(Trecho extralido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR). Data da sessdo: 18/11/2015.)

Desse modo a empresa recorrente ao descumprirem alguns requisitos, previsto no
edital, relativo a comprovacédo da qualificacdo econdmico financeira, sendo que deve constar na
transcricdo do Balanco Patrimonial o nimero e paginas do livro diario no qual se acha transcrito,
conforme aqui ja destaco quando da exigéncia do item 6.5.1 do edital.

Ora, se o0 Balanco Patrimonial deve constar dentro do Livro Diario que por sua vez
& numerado tipograficamente da primeira a Gltima pagina, o Balan¢o deve ter um ndmero de
pagina e nimero do livro. Balangco sem numero de pagina e do livro diério contraria o préprio
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Nas licitacdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comissao julgadora.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo
o edital a lei interna da licitacdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacdo (edital) da
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forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica de sentido
que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacdo devera cumprir, nao
sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacdo de documentos economizando-se assim
tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas
privadas, cuja as assinaturas nao teriam a fé pablica, entdo na divida opta-se por exigéncia que
torne mais segura a licitacdo.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3o, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitacao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
aAdministracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento obietivo e dos que lhes sdo
correlatos. 1l

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condicdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tomam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prdpria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. laturma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,

decidiu o STJ:
“...desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente que ndo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagcdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. laturma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo - Direito Pablico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com
a legislacao licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, premente sua legalidade.
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E imperiosa a manutencdo da inabilitacio das empresa recorrente, conforme
apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao
edital para formularem suas propostas e juntar sua documentac&o.

V) - DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa N. da S. Cordeiro - ME
(AJSN SERVICOS EM TELEATENDIMENTO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
11.415.493/0001-47, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido;

2) Encaminho a autoridade competente, as Diversas Secretaria Municipais, a presente
resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Fortim - CE, 21 dejulho de 2022.

Pregoeiro do Municipio de Fortim
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Fortim - CE, 21 de julho de 2022.

A Pregoeira Oficial,
Sra. Pregoeiro,

Pregao Eletrénico n°. 0706.01/2022 - PMF/SRP/PE
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019
e suas alteracbes, RATIFICAMOS o julgamento da Pregoeira do Municipio de
Fortim, principalmente no tocante a improcedéncia do recurso interposto pela
empresa: N. da S. Cordeiro - ME (AJSN SERVICOS EM TELEATENDIMENTO
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.415.493/0001-47. Por entendermos nao
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento do Pregdo Eletrénico n°. 0706.01/2022 -
PMF/SRP/PE, objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E SUAS
UNIDADES DO MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculag¢do ao instrumento convocatdério e julgamento objetivo.
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