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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagéo ao Edital - CONCORRENCIA N°. 1011.01/2021-
PMEF/CP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA URBANA, BEM COMO LIMPEZA DE FAIXAS DA
PRAIA E RIO JAGUARIBE, COM RECOLHIMENTO E TRANSPORTE ATE O DESTINO
FINAL; ATRAVES DAS SECRETARIAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE, NO MUNICIPIO DE FORTIM.

IMPUGNANTE:LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ: 07.270.402/0001-55.
IMPUGNADO: AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA - PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMACOES:

1. A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Fortim,
vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica LIMPAX CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA - CNPJ: 07.270.402/0001-55. Aduzimos
que a presente impugnagdo foi interposta com base art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93,
conforme aferido como fundamentag@o da prépria pega de impugnagéo.

2. Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, §2° também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitac@o

perante a administrac@o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicaciio ndo tera efeito
de recurso.

DOS FATOS:

3. Preliminarmente, cita o edital ja enfocado que o certame sera regido pela Lei
Federal N2 8.666/93, por tratar-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA.

4. Portanto, uma questdo fundamental ¢ saber quem ¢ licitante, que se sujeita ao
§ 2°, quem & licitante. No caso presente trata-se de licitante, conforme a prépria fundamentacéo da
impugnagao.

5. Sujeita-se portanto ao prazo do § 2° aquele que tem interesse ou condigbes
de participar da licitagdo, isto é, um licitante em potencial, ainda que, posteriormente ndo venha
a participar, como € 0 caso.

6. A impugnante impetrou a pe¢a de impugnagdo ao edital de licitagdo n°.
1011.01/2021-PMF/CP, protocolado no dia 15 de dezembro de 2021, junto ao setor de licitagdes
do municipio de Fortim. Tendo fundamentado tal pedido com base no art. 41, § 2° da Lei de
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Licitagdes n°. 8.666/93, conforme aferido como fundamentagdo da propria pega de impugnagéo,
cujo prazo encerrava-se no dia 14/12/2021. Desse modo pelo que entendemos fora do prazo
prescrito na norma do art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93, alhures, que € de 02 (dois)
dias iteis, antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, uma vez que
abertura do certame e consequentemente dos envelopes de habilitagdo dar-se-do em 17/12/2021, as
09:30h. Sendo assim INTEMPESTIVA.

7. O Superior Tribunal de Justica mantém o mesmo entendimento no sentido
de que a legitimidade ativa para impugnar edital licitatorio é conferida a qualquer cidaddo ou
pessoa juridica, uma vez que a legislagdo adotou esse critério “mais alargado de legitimidade
ativa” para contestar a validade do instrumento convocatério pois - “em se tratando de processo
licitatorio, estdo em jogo ndo sé os interesses juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis,
mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e do interesse piblico envolvido”.
(AgRg no MS 5.963/DF, Primeira Segdo, Rel. p/ acérddo Min. José Delgado, DJ 3/9/2001).

8. Isto posto, é de se entender que em circunstancias processuais como estas a
impugnagio perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para
analise e julgamento.

9. A tempestividade, como visto, é requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo hé que se aplicar, em
relagdo a ele, o principio do informalismo do processo administrativo. Ademais, se fosse
dispensavel sua observancia nos recursos administrativos, ndo haveria previsdo de prazo na Lei n°
9.784/99, que orienta exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina
pétria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso € a intempestividade,
ou seja, a interposigdo do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os
prazos recursais sdo peremptérios e os interessados devem observa-los
rigorosamente.(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

10. Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo,
em respeito aos Principios da Legalidade, da Seguranca Juridica e da Isonomia, vejamos o
entendimento da Jurisprudéncia Pétria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. Ndo merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto
no artigo 2° da Lei n.° 9.800/99.

2. A aferigdo da tempestividade do recurso d4-se invariavelmente com
base na data da entrada da petigdo no Protocolo do Superior Tribunal de
Justiga. Em atengio ao principio da seguranga juridica, que deve plasmar
os atos judiciais, ndo se pode considerar tempestivo O recurso
protocolizado - ainda que por engano € dentro do prazo — em Tribunal
diverso daquele ao qual se dirigia.

[.]

4. Agravo regimental ndo conhecido
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(STJ, Relator Min. Jodo Otévio de Noronha; Data de Julgamento
04/09/2003).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS
O TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR
NAO COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE.
PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA
JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO.

I - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido
de reforma.

11 - O prazo para o recurso ¢ peremptorio e continuo, ou seja, ultrapassado
o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a preclusdo
consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposigéo
do recurso, em homenagem ao principio da precluséo consumativa e da
seguranga juridica.

Il - O rol probatério foi deficitariamente instruido pela Agravante,
apresentando-se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmagéo
da existéncia de motivo de forga maior consiste em mera formulagdo
descabida de prova, sendo sua existéncia nos autos incerta.

[V - Agravo regimental desprovido

(STJ; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz; Data de
Julgamento 12/12/2001).

11. Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
“a tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devolugdo da matéria
impugnada ao drgdo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa Jjulgada
administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patriménio do particular”
(RMS n.° 10.338/PR, 2° Turma, Rel. Min?. Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003)

DECISAOQ:

15. DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO DA PETICAO DE IMPUGNAGAO
AO EDITAL, ou seja, NAO DEVA SER CONHECIDO, apresentada pelo LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ: 07.270.402/0001-55 - CNPJ: 37.452.665/0001-49,
dada a sua INTEMPESTIVIDADE.

Fortim/CE, 16 de dezembro de 2021.

ol i A/- ) ot en

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
PRESIDENTE DA CPL
Municipio de Fortim
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