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DESPACHO

A Secretaria de DESENVOLVIMENTO URBANO,

Sr. Francisco Ribeiro da Costa.

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa AOS CONSTRUCOES EIRELI,
inscrita no CNPJ sob n° 40.001.303/0001-43, participante no TOMADA DE PRECOS N°
0809.01/2021-SMDU/TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO EM 03
(TRES) RUAS LOCALIZADAS NO CANTO DA BARRA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO NO MUNICIPIO DE FORTIM-CE, com base no Art. 109,
pardgrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apés a comunicagdio as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagéo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceard).

Fortim — CE, 30 de novembro de 2021.

Jﬁw/szM Livs p/% /-

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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TERMO DECISORIO

Processo n° 0809.01/2021 — SMDU.

Tomada de Pregos n°® 0809.01,/2021-SMDU/TP.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: AOS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 40.001.303/0001-43.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdio Permanente de Licitagdo do Municipio de Fortim vem
responder a recurso administrativo interposto referente & TOMADA DE PRECOS N°
0809.01/2021-SMDU/TP, feito tempestivamente pela empresa AOS CONSTRUCOES EIRELI,
inscrita no CNPJ sob n° 40.001.303/0001-43, com base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e trémite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio em epigrafe. N&o houve
impugnagdo a petigcdo.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitages e contrato do
Municipio, no enderego constante no edital, enviando por e-mail, seu recurso administrativo
contra o julgamento da Comisséo de Licitagdio - CPL em relagdo ao julgamento da fase de
habilitagdo no dia 05 (cinco) de Novembro de 2021, para conhecimentos de todos os
interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo j& identificado, pelo que se passa & andlise de sua
alegagdo.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa AOS CONSTRUCOES EIRELl, em sua pega recursal, sustenta que muito
embora tenha a comissdo de licitagdo declarado sua inabilitagéio sustentou muito
resumidamente relativos aos motivos ensejadores da sua inabilitagéio apenas se referindo que
as exigéncias de qualificagdo Técnica sdo limitadas ao Registro ou Inscrigiio na entidade
profissional competente, o que entende j& haver sido comprovado, por fim julga que que houve
excesso de formalismo. Relativo & apresentagdo de certiddo negativa de débitos municipais
negativa informa que possui tratamento diferenciado por se enquadrar como ME/EPP. Ao final
pede que seja conhecido o presente recurso com efeito suspensivo para que seja reformada a
decisdo para declarar sua habilitagdo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:
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Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagdo, registrado em ata de
julgamento do dia 03.11.2021:

As empresas consideradas INABILITADAS: [..] 13. AOS
CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 40.001.303/0001-43
- Motivos: a) Certiddo Municipal Vencida; b) Quantidade
apresentada do item 1(um) que compde as parcelas mais relevantes,
da qualificagdo técnica profissional; menor que a exigida, ndo
atingindo os 50% (cinquenta por cento), conforme item 4.2.4.2 do
Edital.

1) Relativo ao motivo ensejador da sua inabilitagdo item ‘“‘a” sobre a regularidade
fiscal.

Relativo & apresentagdo de certiddo negativa municipal vencida, para tornar
consistentes nossas afirmacdes verificamos o texto legal onde hé previsdo de exigéncia de
certiddes negativas vigentes, sendo vejamos:

“Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n@ 5.452, de 12 de maio de 1943.”
Trecho extraido do edital:

4.2.3. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

4.2.3.1. Provas de regularidade, em plena validade, para com:

[+]

d) A comprovagéo de REGULARIDADE para com a Fazenda Municipal
deverd ser feita através de Certiddo Consolidada Negativa de
Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal.
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O licitante tem o dever de comprovar, por ocasido da Fase de Habilitagdo, que
efetivamente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, a Fazenda Municipal.

Noutro ponto alegado pela recorrente a mesmo declarou possuir tratamento
diferenciado previsto na Legislagdo da LC 123/2006, por se enquadrar como ME/EPP, de
fato verificamos na documentagéo apresentada estd além de declarar ser ME/EPP.

Reforcamos que tal condicdo Ihe assegura tratamento diferenciado para
comprovagdo da regularidade fiscal exigida no edital, send&o vejamos o que diz o item 4.1.1
ao 4.1.3 e demais:

4.1.1. Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar n® 123,
de 14.12.2006, a comprovacéio da regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida
para efeito de assinatura do contrato.

4.1.2. Para efeito do disposto no item acima, as ME e EPP, por ocasido
de participagdo neste procedimento licitatério, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

4.1.3. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis (Lei n°
123/2006 e suas alteragdes), contado a partir do momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, para regularizagdo
da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

[...]

Desse modo os argumentos trazidos & baila pela recorrente sGo pertinentes e
salutares merecendo acolhimento por parte dessa comisséo julgadora relativo a este quesito
regularidade fiscal.

i) Relativo ao motivo ensejador da sua inabilitagdo item “b” quanto a parcela de
maior relevancia.

E bom que se esclareca a simples apresentacdo das propostas implica em
aceitag@o plena das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagéio, como determina o
Instrumento Convocatério no Item 26:

26.0- DAS DISPOSICOES FINAIS

26.1- A apresentacio da proposta implica na aceitagdo plena das
condicoes estabelecidas nesta TOMADA DE PRECO.

Noutro plano as alegag¢des na pega recursal alhures quanto a ilegalidade da
exigéncias relativos a parcelas de maior relevancia motivadoras da sua inabilitagdo, sae
contestagdes aos itens e clausulas do edital, e, qualquer contestagdo junto @ comissdo de
licitagcdo acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que deverd
ser desconsiderada de pronto pela comissdo de licitagdo.
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O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante
que n&o impugnar os termos do edital até o segundo dia Util que anteceder a licitagdo decaird
do prazo, inteligéncia o Art. 41, parédgrafo 2° da lei 8.666/93.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias
atinentes a esta exigéncia em tempo hdbil para tal, aceitando-as devidamente, do contrdrio os
maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrdrio.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, hé que
reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se
inexistiv tempestiva impugnagdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 11. ed. Séo
Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1° Regido, que em
julgado percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA

Publicagao: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. IMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEl N.8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a
Administra¢éio é até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de prego ou concurso, ou a
realiza¢dio de leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redagdo da Lei
n° 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judicidrio restringe-se ao exame da legalidade dos
atos administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito
administrativo, cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de
exclusiva discricionariedade da Administragdo. Caso em que o Impetrante
pretende a nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente,
discutindo acerca do conteldo de normas editalicias, sem ao menos trazer a
baila o teor da impugnagdo, para a verificagdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

O préprio instrumento convocatério no item 3.5, é esclarecedor.
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Desta sendo, é até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento
das condi¢des editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive,
apresentando a sua documentagdo de habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada
para o certame.

Preliminarmente cumpre esclarecer que houve adendo de modificagéo aos critérios
de habilitagdo do edital supra devidamente publicado no dia 28 de setembro de 2021,
relativo ao item 4.2.4.

Como j& fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagéo, observando
entdo a documentag¢do de habilitagdo da recorrente, obviamente os acervos apresentados e
citados constatamos ndo constar em seus acervos os servicos em quantitativos tidos como
faltosos, exigidos no edital regedor como servicos de maior relevéncia previstos no_item
4.2.4.2., sendo vejamos:

4.2.4.2. Comprovacdo da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:
Comprovagdo da licitante de possuir em seu corpo técnico, responsavel
técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel
superior, com formag¢do em Engenharia Civil detentor de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA da regido
onde os servicos foram executados, acompanhados da respectiva
certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que
comprove ter o profissional executado servigos relativos & execugdo de
obra ou servigos j& concluido, de caracteristicas semelhantes as do
objeto do Edital, cujas parcelas mais relevantes sdo:

EXIGIDO 50% DA QUANTIDADE ORCADA.

ITEM DESCRICAO UNID QTD. ITEM
Piso intertravado tipo
tijolinho (20x10x10) 35mpa,
cor cinza - compactagdo
mecanizada

Banqueta/ meio fio de
2 |concreto p/ vias urbanas| M 74535 3.1
(1,00x0,35x0,15m)

M2 | 2.236,05| 2.1

4.2.4.2.1. Comprovagdo da condicéio do item 4.2.4.2 somente serd
aceita através de CAT(s) com registro de atestado de atividade
concluida e a certiddo expedida de acordo com os dados constantes
da ART baixadaq, relativa & obra/servigo concluido, considerados os
dados técnicos qualitativos e quantitativos declarados no atestado e
demais documentos complementares, conforme orienta¢do do Manual
de Procedimentos Operacionais, CONFEA, Pdag. 66 e Acérddo
1.891/2008, Plendrio do TCU.

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.4.2., tanto como
comprovag¢do da capacidade técnica profissional em comento, haja vista a previsdo no Art. 30,
pardagrafo 1°, inciso | e pardgrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:
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Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-& a:
§1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatério.

Desse modo o edital ndo permite interpretagdo quanto ao atendimento de um ou
mais itens de maior relevéncia, o que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que a
exigéncia de itens de maior relevéncia em editais de licita¢do, quando solicitados devem ser
atendidos em sua totalidade. Sendo que apresentou quantitativo insuficiente para o item 1 -
Piso intertravado tipo tijolinho (20x10x10) 35mpa, cor cinza - compactagdo mecanizada,
quantidade de 1.430,45 M2 (Acervo n°. 00179.2015); uma quantidade de 118,80 M2
(Acervo n° 512/2011), totalizando = 1.549,25, quando a parcela de maior relevéncia minima
é de = 2.236,05 M2 ou seja resultado insuficiente para atendimento ao edital.

Ndo fora & toa que o legislador se referiv ao atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
quando estes foram exigidos e definidos no instrumento convocatério, o que de fato ocorre
no caso em questdo. Ndo pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este
ndo lhe é dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatério é
suficientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora postas.

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as
exigéncias de comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional devem
se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relevancia e valor significativo e indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” - texto extraido da ementa do Acorddo
2396/2007 Plendrio -, entendimento que se alinha aos demais
julgados referenciados na instrugdo e também aos Acédrddos
167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007,
2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plendrio. Acérdédo
2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)
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Notadamente que a lei de licitagdes néo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justi¢aq, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei
8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia
no Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servi¢o de implantagdo de
cabos telefénicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro
meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o
propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo
com o Poder Pdblico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispGe de condi¢des para executar aquilo a que se propde’
(Adilson Dallari).

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5° edi¢do, pég. 358,
assevera:

“O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar
que o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo,
descabe contratagdo em cardter eventual ou tempordrio), na data da
licitagdo, que é da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valeré
contratagdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome haja
sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente
registrado no orgdo de controle do exercicio profissional) por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do
objeto da licitagdo; a semelhanca ndo se estenderd a todos os
pormenores da obra ou do servico, mas, tdo s6, as parcelas
significativas para o objeto da licitagdo.”

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiv a
Deciséo n° 285/2000-TCU-Plendrio, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secdo de
04.05.2000, pdags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu
posicionamento, assim se expressou em seu voto:

“5.A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da
Lei n° 8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar
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que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagées assumidas
com a Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo
Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante o
formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a
observdncia do principio constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela DecisGo n® 767 /98 — TCU —
Plendrio, hd que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e
outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo refere-se, pois, no
presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos,
dirige-se especificamente aos seus profissionais.

7 .Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Llei n°
8.666/93 aplica-se exclusivamente & comprovagdo da qualificagdo
técnica dos profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por
conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme
mencionado no item anterior, hd que ser exigida e feita com base em
pardmetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das
obrigagées assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal. 8.Llogo, as exigéncias de qualificagdo técnica ndo
estdo limitadas & capacitagdo técnico-profissional. Esta é que deve
observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares
aos licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevéncia
técnica e valor significativo em relagdo ao todo do objeto, definidos no
inciso | do § 1° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe
técnica responsdveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional,
que ndo necessariamente guarda relagdo com o tempo de formado, mas
pela participagdo em obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Acérddo 1417 /2008 Plendrio (Sumdrio) (grifamos)

A mais que em matéria de qualificagéo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal
de Conta da Unido, por meio da Deciséo n° 682/96, que diz:

"A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais que
o licitante devera reunir para a concretizagdo plena do objeto da
licitagao [...]"

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - Vila da Paz, Bloco D, n® 40 — Centro — Fortim/CE
CNPJ: 35.050.756,/0001-20 — CGF: 06.920.639-2 - #=7 CEP: 62.815-000
QFone: (88) 3413-1053/ (88) 9.8823-1615 - & Site: www.fortim.ce.gov.br



6"‘0 DE 4/

'?
rl ‘(‘{5
GOVERNC MUMICIPAL ©
LN AL n" s J‘M i£bﬂca

IS, B HISTORIA LONTINUAR

‘

E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagéio técnica. Capacitagdio técnico-profissional.
Capacitagdio técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos
destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos
do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p
564).

Ndo fora & toa que o legislador se referiv a atestado de responsabilidade técnica
. por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagdo.

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagéo Licitagdes e
Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pdg. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica é enfdtico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E
nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que
o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra
ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, n&o pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo
de Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forcoso quando hé
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitagdio, essa é

' a ratio legis.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagéio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagéo:

"A licitago destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administrago e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Puiblica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e
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condigées do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razéo de ser
da licitagdio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n°
354977 /SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o n&o menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, cinda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingdo.

Outro principio que seria descumprido é o n&o menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagéio tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitagéio, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitag&io tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de
licitagdio plblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
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pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que néo se
pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo hd que se falar em entendimento diverso, é a méxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiv o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1¢ turma, RESP n° 179324 /SC. Registro
n° 199800464735.D) 24 Jun. 2002. p. 00188. Revista Férum
Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: AOS CONSTRUCOES
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 40.001.303/0001-43, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento
antes proferido de sua INABILITACZ\O, relativo ao motivo de ndo atendimento a parcela de
maior relevéncia exigida no item 4.2.4.2 do edital na forma julgada na ata;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO para
pronunciamento acerca desta decisdo;

Fortim- CE, 30 de novembro de 2021.

/“’L""‘/Z/N ’)/)//O.A.\{‘\"VV) OL/Z"//W A\’V\/\N
AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagédo
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Fortim / CE, 01 de dezembro de 2021.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 0809.01/2021-SMDU/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Fortim, principalmente no tocante
a manutencdo da decisdo que julgou a fase de habilitagao, no sentido de dar improcedéncia
do Recurso Administrativo interposto pela recorrente AOS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita
no CNPJ sob n° 40.001.303/0001-43 ante ao nao cumprimento integralmente o que
determina o item 4.2.4.2. item 1 do edital regedor. Por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM
PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO EM 03 (TRES) RUAS LOCALIZADAS NO CANTO DA
BARRA, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO NO MUNICIPIO DE
FORTIM-CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagao ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, sub
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