TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 1408.01/2020-SME/PE-SRP
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A COMPOR A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

IMPUGNANTE: COMERCIAL PROGRESSO CARLOS G. A. DANTAS, inscrito no CNPJ n°
30.958.204/0001-09.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMAGCOES:

A PREGOEIRA do Municipio de FORTIM, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagcdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica COMERCIAL
PROGRESSO CARLOS G. A. DANTAS, inscrita no CNPJ sob o n° 30.958.204/0001-09,
aduzimos que a presente impugnac¢éo foi interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessédo publica.

8 1o A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnacao.

8§ 20 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacéo.

8§ 30Acolhida a impugnacgédo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizacdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os
poderes para averiguacdo de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°
10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[-]

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

Prefeitura Municipal de Fortim/CE —Vila da Paz, Bloco D, n° 40 —Centro - Fortim/CE —CEP 62.815-000
CNPJ: 35.050.756/0001 -20 - CGF: 06.920.639-2 - Fone: (88) 341 3-1053 / 98823-1615-
E-mail - licitacaofortim@outlool<.com



O Art. 24, § loalhures é taxativo, a comunicagdo de impugnacao do edital
nao tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspenséo nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua peca, questiona o prazo de apresentacdo dos
laudos/ficha técnica dos produtos quanto da fase de apresentacdo das amostras, previstos no
item 8.4.1 do Anexo | —Termo de Referéncia do edital, alegando que a crise causada pela
pandemia internacional do novo coronavirus afetou varios setores industriais e os contratos
firmados entre esses. Que a seu ver 0s prazos deverdo ser estendidos alegando o principio
da razoabilidade. Finalmente pede que seja anulado o processo licitatério e que o edital seja
corrigido, e, por conseguinte adiado o certame.

Eo breve relatdrio fatico.

DO DIREITO:

E cedico que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
uma série de outros que marcam o0 regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no
Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, (grifamos).

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para
assegurar um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio
vem estabelecido no art. 3oda Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constituciongl da isonomia, a selecdo do proposta mois vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos."

Quanto ao item 8.4.1. impugnado, qual seja, "8.4.1. As fichas técnicas
deverdo ser enviadas as mais atualizadas possiveis e os laudos ndo poderdo ter mais de
90(noventa) dias de emissdo da data da licitacdo”, destacamos que, atualmente, no Brasil, é
vivenciando os reflexos da pandemia do Covid-19, bem como politicas publicas foram
implementadas tanto na seara Estadual como na Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz
e agil a propagacédo da doenca infecciosa supra.

Diante de tal cenario, estamos cientes que o0 mercado tem sofrido
diretamente com o impacto da alteracdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito a
entrega de produtos ou mesmo no caso em tela a elaboracao técnica de laudos e fichas
técnicas.

N&o podia ser diferente com os procedimentos licitatérios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de
evolucdo da epidemia.

Ao observar minuciosamente as disposicdes do edital e seus anexos, bem
como a impugnacado interposta, identificamos de forma clara e notéria a necessidade de
retificacdo do item 8.4.1 do Anexo |- Termo de Referéncia do edital no que se refere ao
prazo de emissao dos laudos/fichas técnicas dos produtos a serem apresentados na fase
de amostras, uma vez que consideramos que o prazo inicialmente estabelecido, 90 (hoventa)
dias, ndo atende o fluxo atual de mercado. Como mencionado no feito impugnatoério.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que
estabeleca prazo minimo e/ou maximo para a empresa efetuar a entrega dos produtos
licitados ou mesmo para apresentacéo de exigéncia prevista no edital.

Cumpre informar que a disposicdo editalicia acerca do tema prazo é ato
discricionario da Administracdo Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico, observando os
critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades,
utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos
pela da Lei, bem como ndo pode estar em desconformidade com as praticas de mercado em
relacdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagbes, em seu inciso lll, estabelece que as
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compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condi¢cbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagcdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicbes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

lll - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necesséarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos Orgdos e
entidades da Administracdo Publica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administracdo Publica optar sempre pelas
condi¢cbes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias
editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o
principio da competitividade: “E no &mbito do principio da competitividade que operam em
licitacAo publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais
principios oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom
senso, bem como a proporgcdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitacdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definicdo da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagcbes, conforme texto extraido do sitio
httPS://www.tce.ba.aov.br/imaaes/o principio da isonomia nas licitacoes publicas.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma
imperativa e inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista
da constatagdo de que legislar, em Jdltima analise, consiste em
discriminar situacdes e pessoas por variados critérios, a razoabilidade
€ o parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento da
discriminagdo é aceitavel e se o fim por ela visado é legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideracdes:
Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a
desigualdade ndo é repelida, o que repele é a desigualdade
injustificada. Tudo estd, portanto, em lancar com nitidez a razdo de
ser para um fator diferencial; e essa parece ser uma so: sdo validas
as eleigbes discriminatérias, quando signifiguem o caminho possivel, de
conexao logica, para a realizacdo do fim juridico buscado, desde que
esse fim, por seu turno, tenha agasalho no ordenamento juridico. 10 “
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Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a
luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3g §1° da Lei em
tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacado a clausulas restritivas da
participagcdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade n&o reside
na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo
com o objeto da licitagcao. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacfes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias ser8o ou n&o
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular
devera assumir"

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes,
bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria
de EDUCACAO, JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER, desse modo em decorréncia do atual
cenaria ndo se pode achar razoavel como requer a impugnante que se anule 0 processo
licitatorio, tendo em vista que ndo foi apontada qualquer exigéncia ilegal ou mesmo que
existam no edital restricdo de participacdo que o maculem, tendo em vista a necessidade do
municipio de adquirir trais itens com extrema urgéncia. Mas que deve ser considerando a
extensdo do prazo de emissdo de tal documento na fase de amostras com a possibilidade de
aceitacdo de laudos/fichas técnicas emitidas no ano/exercicio de 2020.

DECISAO:

Analisadas as razBes impugnadas apresentadas pela empresa:
COMERCIAL PROGRESSO CARLOS G. A. DANTAS, inscrita no CNPJ n° 30.958.204/0001-
09, a PREGOEIRA do Municipio, RESOLVE considera-las PARCIALMENTE no mérito, julgando
procedente o pedido de correcdo ao edital no que se refere ao prazo de emisséo previsto no
item 8.4.1 e julgando IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados, haja vista a andlise
procedida com mindcia nos textos apresentados.
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Encaminhar as seguintes alteragbes ao edital em epigrafe, através de termo
de adendo ao edital, para melhor adequacao técnica:

m  Alteracdo na exigéncia prevista no item 8.4.1, passando a termo o0 seguinte texto:

8. APRESENTAQAO DAS AMOSTRAS E DOS DOCUMENTOS:
[..]
8.4.1. As fichas técnicas deverdo ser enviadas as mais atualizadas

possiveis e os laudos ndo poderdo ter data de emissdo inferior ao
ano/calendario de 2020.

m A data de abertura do certame ndo sofrerd alteracdo, tem em vista que tal alteracéo

ndo altera a formulacdo das propostas de precos, conforme exigido no art. 21, § 40
da Lei 8.666/93.

FORTIM/CE, 27 de agosto de 2020.

Municipio de Fortim-CE

DE ACORDO:

[VONEIDE DE ARAUJO RODRIGUES
Secretaria Municipal de Educacéo,
Juventude, Desporto e Lazer

Prefeitura Municipal de Fortim/CE —Vila da Paz, Bloco D, n° 40 —Centro —Fortim/CE - CEP 62.815-000
CNPJ: 35.050.756/0001-20-CGF: 06.920.639-2- Fone: (88) 3413-1053 / 98823-1615-
E-mail —icitacaofortim@outlook.com


mailto:licitacaoforti_m@outlook.com

