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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITUR
MUNICIPAL DE FORTIM

Processo Administrativo n® 0302.01/2020
Tomada de Precos N° 060201/20-SMDU

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ (MF) sob 0 n° 19.959.003/0001-85, com
sede na Rua Alfredo Terceiro, 500, 2° Andar, Sala 204 — Centro — Boa Viagem -
CE, vem, por meio de seu representante legal, nos termos do art. 109, "caput”,
da Lein°® 8.666/93, da Prefeitura Municipal de Fortim, interpor o pre:;"i nte

RECURSO ADMINISTRATIVO

conira decisdo proferida pela COMISSAO DE LICITZ sclassificou a

proposta de precos da recorrente na supra acAo, nos termos

das razbes anexas, que ficam fazendc nte desta peticao,
requerendo o recebimento e processa ' kf_,sehfe recurso na forma da

lei e do edital de licitacdo.

Requer, oufrossim, que sejc c:oncedldo efeito suspensivo ao presente
recurso, decretando-se a suspensco do processo hcn‘oforlo até seu julgamento,
como determina o art. 109, |, "a", e § 2°, dalein® 8.666/93.

Boa Viagem - CE, 15 de Junho de 2020.
APV OOWLUA =) ¢ L v, ﬂ@{/,[.( wa
Femando lgor Garca de Lima Rauling
CPF: 074.221.613-61
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que para a presente licitagdo, consta no Edital,
que o prazo para interposicdo de recursos administrativos se daria em 05
(cinco) dias Uteis, e, tendo em vista a publicacdo no Didrio Oficial do
Estado do Ceard (DOECE) e no Jormal O Povo no dia 08/06/2020
(Segunda-feira), fluindo de entdo o prazo recursal.

O presente recurso, portanto é tempestivo, uma vez que a data
do protocolo é a de hoje, 15/06/2020 (Segunda-feira), considerando que
a confagem dos prazos estabelecidos no referido edital Instrumento
Convocatdrio é feita excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do

vencimento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura Municipal de Fortim, através day
Desenvolvimento Urbano abriu processo |ICI1‘O1‘OHO
modalidade Tomada de Precos do fipo menor
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA :
PAVIMENTACAO EM INTERTRAVADO, CONTIR ' VENIDA RITA
BANDEIRA GONDIM, NA SEDE DO MUNIC ’

exigéncias e especmcogoes dascrimmadas no Projeto Bdsico e demais
documentos anexos ao edn‘ai “

Foi designado o do OS deﬁz:MOIo de 2020 para abertura dos
envelopes relativos & Proposta de Precos. Dada a abertura dos
envelopes contando as,pmpostas,,_;dewprec;o, a mesma ficou em
segundo lugar, e apds a ‘desclossiﬁcoc;do da empresa DTC
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, a empresa fora convocada e teve a
sua proposta também desclassificada. Com relacdo & ora Recorrente

a Comissdo assim sustentou:
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"ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob n°
19.959.003/0001-85 - Motivo: a) Na composicdo de precos unitdrios, no
cadigo FF0025 - Aterro com pd de pedra, na especificagcdo do item, de
deveria ser: P6 de pedra; foi proposto: Areia vermelha; mudando assim
O material utilizado. De acordo com o engenheiro, nessa Obra em
questdo, o aterro para assentamento do intertravado serd em Picarra e
P6 de Pedra, conforme projeto, néo sendo aceito nenhum outro
material.”

Entretanto, a deciséo recorrida ndo merece prevalecer tendo em
vista que ndo guarda relagcd&o com a Jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, Acorddes do TCU e nem com 0s principios gerais que
norteiom o procedimento licitatério do que seja prevalecente a
proposta mais vantajosa, conforme ficard a seguir demonstrada.

3. DA OBDIENCIA AS NORMAS E PRINCIPIOS DE DIREITO

Inicialmente, cabe salientar que o fato de a Comiss
de Llicitagdo estd baseado na Llei Federal N

Complementar N° 147/2014, Lei Complementar N enfre as
quais estGo o da Legalidade, Moralidade, s ublicidade
Vinculagéo do Instrumento Convocatério o Objetivo.

O principio da Legalidade ap
Constituicdo Federal em seu art ve dispde que “a
administragdo publica direta e indir ":‘dé“qdolquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Disfaﬁb Federcledos Municipios obedecerd aos

principios da legalidade, umpess ,c"k‘j'de, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. Encontra-se fundamento ainda no art. 5°, I, da mesma
carta, prescrevendo que “ninguem serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sen@o em virtude da lei”.

Como leciona Hely Lopes Meirellles: “alegalidade, como principio
de administracdo, significa que o administrador publico estd,, em toda

sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias

do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de

Py e B
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praficar ato invdlido e expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso™.

Ainda para Hely Lopes Meirelles: “Na administracdo publica ndo
ha liberdade nem vontade pessoaql, ..., na administracdo publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza™.

Portanto, as decisdes e julgamentos da Comissdo Permanente de
Licitagdes, no que tange as licitagdes, ndo devem ser tomadas em
beneficio préprio ou da forma que melhor Ihe aprouver, mas dever ser
fomadas em estrita obediéncia @os Principios gerais de direito
esculpidos na Carta Magna e na Lei Geral de Licitacdes.

4. DO ORCAMENTO PROPOSTO PELA PREFEITURA

Acontece, nobre julgador, que conforme demonstrado na Pag. 92

deste processo licitatério, o préprio setor de engenhari
empresas ao erro ao realizar da composicdo do item, ao«

apresenta o valor total de R$ 85,00.
Vale salientar, que tal coédigo que f ‘referente ao
material de AREIA VERMELHA conformé
na fobela SEINFRA 026.1 (tabela base ufi
O setor de engenharia desfen bre pre
ite ) DE PEDRA, sendo eles 12403,

eitura, poderia ter utilizado
os codigos corretos para o item de
C2864 0u C4814. e

Em vista da finolidﬁdé?‘diﬁdﬁ’fhcior da licitagdo - que é a busca
da proposta mais vonchOSa d"‘de menor pre¢co, em modalidade
propositadamente despojada de maiores burocratismos. E, nesse passo,
o principio da razoabilidade e proporcionalidade se unem ao uso da

legalidade para autorizar a suspensdo do defeito”.
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Ademais, no caso de duvidas, a autoridade responsavel pela
condugdo do certame deverd instaurar diligéncias para sand-las, nol

moldes do disposto no artigo 43, § 3° que assim determine:

Art. 43. Alicitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

Joul

§ 30 E facultada & ComissGo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogédo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Marcal Justen Filho faz as seguintes consideracé

"A autorizacdo legislativa para a realizacdo iligéncias’

acaba despertando duvidas. Em primeiro lugar, de ar-se que
ndo existe uma competéncia discriciondria para est re realizar
ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentt articular ou
as informagdes neles contidas envolverem.p s — apurados
de oficio pela ComissGo ou por p teressados -, a

realizacdo de diligéncias serd obri o é possivel decidir

, para reputar superada a
questaGo) mediante Umo'éécol, de mera vontade. Portanto, a

realizagdo da dxhgencno serc Obngotono se houver duvidas relevantes’.

De qualguer formo. faihas de bequeno monta ndo deverdo levar

4 inabilitagcdo ou desclcsswﬁcccao isso porque, acerca do principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério, decidiu o STJ que ele n&o

pode sobrepor aos demais principios previstos no art. 3° da Lei 8.666/93,
sobretudo aos principios da legalidade e isonomia.

Direito  publico. Mandado de Seguranca

Procedimento Licitatdrio. Vinculagdo ao edital.
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Interpretacdo das cldusulas do instrumento
convocatério pelo judicidrio, fixando-se o
sentido e o alcance de cada uma delas e
coimando exigéncias desnecessdrias e do
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico.
Possibilidade. Cabimento do mandado de

seguranca para esse fim. Deferimento

Consoantes ensinam os juristas, o principio da vinculacéo ao edital
ndo é “absoluto”, de tal forma que impeca o judicidrio de interpretar-
lhe, buscando-ihe o sentido e a compreensGo e coimando-o de
cldusulas desnecessérias ou que exfrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possivels proponentes, ou que o fransmude de um instumento de
defesa do interesse piblico em conjunto de regras prejudi_g;fgpis ao que,
com ele, objetiva a administragdo.

O formalismo no procedimento licitatério ndo s
possa desclassificar propostas eivadas de simples om  ou defeitos
irelevantes. :

Seguranca concedida. Voto Vencido

(Fonte: S§TJ - -MS 5418/DF. .\ Seguronco n°
1997/0066093-1. Primeira  Sec&o; Ministro D ‘@écmo Reinaldo. DJ
01/06/1998 p.24) ‘ 4

Ainda:

“O procedimento Iiéifdtério ha de ser o mais abrangente possivel,
a fim de possibilitar o maior niUmero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Ndo deve ser
afastado candidato do certame licitatdrio por meros detalhes formadis.

No particular, o ato administrativo deve ser vinculado do principio da
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razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem card
substancial”. (STJ. MS n°® 5631/DF. DJU 17/08/1998 p. 07)

Nesse sentido, recordem-se as palavras do eminente Min.
Sepulveda Pertence. Vejamos

"“Se airregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatdrio, nGo Ihe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para as demais participantes, bem
como se o vicio apontado ndo interferiuv no julgamento objetivo das
propostas, ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na
atua¢do da Administragdo Publica, correta é adjudicacdo do objeto G
licitante que ofereceu a proposta mais vantgjosa, em prestigio ao
interesse publico, escopo da atividade administrativa” (RO em MS
23.714-1-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence - destague-se que a questdo

envolvia a licitagdo do TSE para aquisicdo de urnas eletrdnic

a equivocada desclassificacdo se deu por ordem de trib
se afigura desconhecimento da lei, pois todos estamo;

no calor dos acontecimentos, mormente quando | mos emitir

julgamento célere).

Contudo, no presente certame, caso nd I a decisdo,
restard inconteste o desrespeito a este imp cipio, pois, &
clara e evidente a manifestacdo discr Ccisdo que trata
com rigor os licitantes.

Conclui-se, portanto, ~no se id de* que proceder com

desclassificagcdo da recorrem‘e e d eitar a ideia de agir de forma
desarrazoada e mcculor o proCed:mento licitatério, haja vista o
desrespeito  aos prInCIDIOS em comento pois, € cerfo que a
desclassificagcdo da recorren’re fdrc com que a Administragdo perca a
oportunidade de confratar com unela‘hcﬁonfe que tem a proposta
mais vantajosa. |

Por fim, a decisdo de desclassificagdo da proposta merece ser
reformada, uma vez que ficou comprovada a ndo ma-fé por parte da

empresa ao apresentar um sub-item com descricdo errdneq, podendo
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a mesma realizar a corre¢do e ou assinar termo de compromisso se
comprometendo a utilizar o P6 de Pedra ao invés de Areia Vermelha
conforme consta em orcamento apresentado pela mesma, e guarda

estreita conformidade com as exigéncias da legislacdo vigente.
5. DO PEDIDO

Aluz de todo o exposto e ante o flagrante decisivo da Comisséo
de licitagdo a desclassificar a proposta de precos da recorrente no
certame licitatério, é a presente para requerer o conhecimento,
processamento e juigamento do presente Recurso Administrativo e assim
dar PROVIMENTO para que seja declarada VENCEDORA do certame, a
empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP.

Termos em que, pede o provimento do recurso.

Boa Viagem - CE, 15 10 de 2020
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Femando gorGarc d Lin Radino
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