GOVERNO MUNICIPAL DE

flOBTIM

NOVA HISTOO

Processos Adm n° 0901.01/2019-SMDU

Tomada de Precos n° 1401.01/2019-SMDU

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

OBJETO: EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO, NA ENTRADA DA
CIDADE NA AVENIDA JOAQUIM CRISOSTOMO NO MUNICIPIO DE FORTIM-CEARA, COM
RECURSOS DO MINISTERIO DA INTEGRACAO E CONTRA PARTIDA DO MUNICIPIO.
Impugnante: CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA - EPP, inscrito no CNPJ sob n°.
14.099.430/0001-17.

"A qualificacdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizacao plena do objeto da licitacao (...)
(TCU - Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n° 682/96)

RESPOSTA AO RECURSO

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de FORTIM, através do Presidente da CPL,
vem responder ao pedido de impugnacio do Edital n° 1401.01/2019-SMDU, impetrado pela empresa
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA - EPP, com base no Art. 41, pardgrafo 20 e 3o, da Lei
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem o Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de quaisquer
contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2a Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em Tomada de Precos, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicacgdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures é taxativo, a comunicacdo de impugnacdo do
edital ndo terd efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Embora a impugnacéo ndo guarde o requisito de admissibilidade na forma escrita por
completo, ou seja, tal documento fora apresentado sem a devida assinatura, embora tenha sido protocolado
em via por escrito junto a Comissado de Licitacdo, resolvemos responde-la da forma a seguir.

Quanto a exigéncia do item editalicio - qual seja 4.2.4.2 “a” - que trata da qualificacdo
técnica, aduzimos que esta embasada na norma do Art. 30, inciso Il, paragrafo primeiro, inciso I, que
transcrevemos:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ le A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883. de
1994)
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

Na definicdo de Marcal Justen Filho, “A expressdo ‘gualificacdo técnica’ tem grande
amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tetricas
e praticas para execucéo do objeto a ser contratado.""’

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratacdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificacdo técnicafar-se-a caso a caso, emface das circunstancias e peculiariedades das necessidades
que o Estado deve realizar. Cabera a Administracdo, nafase interna antecedente a propria elaboragdo do
ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

Néo fora a toa que o legislador referiu-se a comprovagdo da licitante possuir em seu
quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do obieto da licitagéo.

Jessé Torres Pereira Janior em sua obora COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5aedicio, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitacao técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o habilitante
possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratacdo em carater
eventual ou temporario), na data da licitacdo, que é da entrega dos envelopes pelos
licitantes (ndo valera contratacdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no
orgdo de controle do exercicio profissional) por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacdo; a semelhanca néo se estendera a
todos os pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo sO, as parcelas significativas para o
objeto da licitacdo. ”

No mesmo sentido entende o TCU - Tribunal de Contas da Uniao:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional devem se restringir as parcelas que
sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo e indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes” - texto extraido da ementa do Acorddo
2396/2007 Plenario -, entendimento que se alinha aos demais julgados referenciados
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na instrugdo e também aos Acédrddos 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006,
1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario.
Acdrdéo 2170/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Vejamos 0 posicionamento contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletrdnico,
http://www.zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-significativo-do-obieto-
da-licitacao/. sendo vejamos:

Em sede
285/2000-TCU-Plenario,

Para fins de verificacdo da qualificacdo técnica, a Administragdo poderd exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, 8 loda Lei n° 8.666/93.

Cabe a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n° 8.666/93 para a qualificagdo técnico-
profissional ndo permitem definicdo objetiva e absoluta. Pelo contréario, devem ser
definidos com base na eleicdo de pardmetros que restem devidamente motivados no
processo administrativo de contratacdo como sendo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor significativo na
pratica?

A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinacdo constitucional
constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica, segundo a qual a
Administracdo somente poderd exigir das licitantes a comprovacao de aspectos técnicos e
econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacgdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do
objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servico, que é de

suma importancia para o resultado almejado pela contratagao.

da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisdo n°
referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secéo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que

o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em seu

Voto:

“5.A verificagdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93,
bem como da econfmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimento as obrigacdes assumidas com a Administracdo, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacao serfeita mediante
aformulacédo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n°® 767/98 - TCU - Plenario, ha que ser
entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes.
Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo refere-
se, pois, no presente caso, & pessoa juridica. A outra, qualificacdo de cada um dos
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membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais.

7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § lodo art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovacdo da qualificacdo técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovacdo de aptiddo do
interessado, conforme mencionado no item anterior, ha que ser exigida efeita com base
em parametros distintos, deforma a assegurar o cumprimento das obriga¢des assumidas,
na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. 8.Logo, as
exigéncias de qualificagdo técnica ndo estdo limitadas a capacitagdo técnico-
profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1 odo art. 30 da Lei. ”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servicos similares aos licitados
deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e valor significativo
em relacdo ao todo do objeto, definidos no inciso | do § lodo art. 30 da Lei no
8.666/1993.

A qualificacdo exisida pela Lei 8.666/1993 para 0s membros da eauipe técnica
responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que nédo
necessariamente guarda relagdo com o tempo de formado, mas pela participacdo em
obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes.

Acdrdado 1417/2008 Plenario (Sumario)(grifamos)

Em anélise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitacdo faz-se necessaria para
evitar prejuizos & administragdo por uma licitacdo ou contratacdo ruinosa:

""Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissao
ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haia interesse da administracdo no
comparecimento do maior numero de licitantes, 0 exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto
porque a Administracdo s6 pode contratar com quem tenha qualificacdo para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢des técnicas para executar o
obieto da licitacdo: idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitacéo é feito em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Janior, Das Licitagbes
Publicas, editora Forense, 10aEdicdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao tenha a capacidade técnica de tocar a
obra caso vencedora da licitagdo.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
"Administrativo.Licitacdo.Interpretacdo do art. 30, Il e 81°, da Lei 8.666/93.

I. N&o se comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovacdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo,
de servico de implantacdo de cabos telefénicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo
de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxIl. devidamente certificados
pela entidade profissional competente. v
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2. O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigac6es', revela que o propoésito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispGe de condig¢des para executar aquilo a que se propde ’ (Adilson Dallari).

O argumento de que é um desafio para Administracdo garantir a qualidade do objeto sem
a configuracdo de restricdo a competitividade ja foi objeto de debate no TCU - Tribunal de Contas da
Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientacdes sobre como garantir a
qualidade do objeto sem implicar em restricdes & competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:

72. De outraparte, para que a contratante ndo fiqgue a mercé de 'licitantes aventureiros'
e tenha maior earantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto
no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil deseiado e o quantitativo
minimo de pessoas que entende necessario para realizagdo dos servigos, evitando, assim,
eventual favorecimento de determinadas empresas na fase de pontuacdo técnica, porém
garantindo que o objeto contratado serd executado por pessoas plenamente
qualificadas. ’

O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de qualificacdo técnica
da empresa no edital, pois ndo é possivel que uma entidade com pouca experiéncia institucional execute
bem o contrato. Nesse diapasdo, Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

O TCU

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo
‘Capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado individualmente
uma certa atividade, produzida pela atuacio pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a
execucdo de um objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores econdémicos e
uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execucao se fizesse
através da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e
recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacdo necessaria ao desempenho
satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas - mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os
resolveu através da conjugacgdo de seus esforgcos comuns. Cada uma das pessoasfisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva
de enfrentar problemas nofuturo e continuar a supera-los pressupde a manutencéo dessa
organizagao

admite que sejam exigidos atestados técnicos ou até curriculo que comprovem a

experiéncia profissional, desde que de forma motivada e que seja estritamente necessario. Ressalte-se que
apesar de ndo haver previsdao legal para a exigéncia de curriculos, id4 que em regra as comprovagdes sdo
feitas por atestados, parece razodvel demandar o curriculum vitae de profissionais que ndo tenham suas
atividades controladas pelos respectivos conselhos de classe como documento substituto do ART. O TCU
aceitou essa pratica no seguinte caso (BRASIL, TCU, 2006a):

“Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem 9.8.4, alinea
"c", do Edital do Pregdo PR-GSG-5.2113 - atestados técnicos ou curriculo
comprovando a atuacdo dos profissionais em atividades de planejamento em, pelo
menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000 (um mil) empregados (fis. 16 do anexo | e
43 do anexo Il) - ndo esbharra na vedagéo do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993,
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tendo em vista que a interpretagdo razoavel desse dispositivo ndo alcanga o0s
quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em
exame, mas apenas a quantitativos referentes, entre outros, ao conjunto de experiéncias
ou ao tempo de pratica em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se a Eletronorte
houvesse exigido das licitantes a comprovacdo de experiéncia minima de dois anos no
ramo de consultoria ou da execucdo de, pelo menos, dois contratos de consultoria em
entidades cujas caracteristicas, medidas em nimero de funcionarios, faturamento anual,
area de atuacgdo etc, fossem semelhantes, em cada um desses entes, as encontradas na
Eletronorte. (Grifo nosso)

Partindo desse prisma a de se concluir que a exigéncia de comprovacao de que a licitante
apresente execucdo de parcelas de maior relevancia para o objeto em questdo, a bem da supremacia do
interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é cabivel, principalmente
a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, ja& muito referido.

Vejamos posicionamento do STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

STJ- SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - 13607
Processo: 200101010297 UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publicacéo: 10/06/2002
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE
SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE
EDITAL INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAQO DO ART. 30,
Il, § 19 DA LEI N° 8.666/93.

1 Recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto contra v. acorddo que
denegou seguranca referente & aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de
licitacdo publica.

2. Nao se comete violacdo ao art. 30, 11, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, a Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato
de prestacdo de servicos de erande vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores obieto de futura contratacdo, é dever
do administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de
servico com erande cautela, pautando-se rizorosamente pelos preceitos lesais aplicaveis.
especialmente o art. 30, § 1q da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes" revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagcdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde
de condicGes para executar aquilo a que se prop6e" (Adilson Dallari).

5. Recurso ndoprovido."

Citando-se por oportuno que para todos os itens exigidos comprovacao de execucao
anterior como parcelas de maior relevancia constam do or¢camento basico, as fls. 127 do devido processo
licitatério, portando restando comprovada a legalidade da exigéncia supra.

A questdo do quantitativo exigido previsto no item 4.2.4.2 “a” do ato convocatorio,
citamos a Portaria n.° 108 do DNIT determina que somente poderdo ser exigidos oito itens de maior
relevancia técnica a serem comprovados pelos licitantes para demonstracdo da sua qualificacdo técnica.
Além disso, o quantitativo exigido pelo edital ndo poderd ser maior que 50% da quantidade total que seré
executada no contrato, fato este atendido uma vez que a exigéncia prevista ndo supera os percentual de
referéncia, estabelecido pelo DNIT. AgN
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A portaria aqui invocada do 6rgdo fiscalizador estabeleceu, ainda, que serdo
considerados “itens de maior relevancia aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superiora 4% (quatro por cento)”. Ou seja, 0s itens que somem menos de 4% do valor da obra, ndo
poderdo ser exigidos para atestar a qualificacdo técnica dos licitantes. Conforme extraimos do texto abaixo:

Portaria DNIT n°. 108, de 01/02/2008

Determina que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica
e financeira contidos no objeto a ser licitado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribui¢des que lhe conferem, o art. 21, incisos Il e IV, e § Iq
da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto ri' 5.765. de 27 de abril de 2006. publicada no DOU
de 28.04.2006, com fundamento nas disposicOes da Lei n° 8.666. de 21 de iunho de 1993. e suas
alteracBes posteriores, tendo em vistao constante no Processo n° 50600.011470/2007-92,
Considerando determinacfes do Ministério dos Transportes, por meio da Instrucdo Normativa n°
01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos procedimentos
e exigéncias a serem adotados quanto as capacitacdes técnicas previstas nos editais de licitagdo,
resolve:

Art. 1°Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior
relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e
ndo superior a 50% (cinqlienta por cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.

Art. 200s itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que constem do objeto licitado
em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 30Revoga-se a Portarian® 721. de 9 de maio de 2007.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

LUIZ ANTONIO PAGOT

De fato, itens que representem menos de 4% (quatro por cento) do valor total da obra
objeto do edital ndo sdo aptos a demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia com o objeto da obra. Com
isso, ndo podem ser considerados indispensaveis a demonstracdo da aptiddao do licitante para executar a
obra ou o servico objeto do edital.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja decidiu que ndo é possivel a exigéncia
de itens que representem parcela infima do futuro contrato como requisito de qualificagéo técnica.

Com base no acorddo n° 170/2007 - Plenario, itens que representam 2,93% do valor
total da obra ndo podem ser considerados parcela de maior relevancia e, assim, ndo podem ser exigidos a
titulo de qualificagdo técnica.

"REPRESENTACAO.  LICITACAO. EXIGENCIAS DESNECESSARIAS:
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO
DE RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES
CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA
DE SOMATORIO DE ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO
CONVOCATORIO.

1 Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas da obra que
nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art.
37, incisoXXl, da Constituicdo Federal. (...)”

Do texto da decisdo extrai-se 0 seguinte: Agk

14. O primeiro questionamenlojeito pela representante diz respeito a
participacdo, no valor total da obra, de 3 (trés) das 6 (seis) parcelas de maior
relevincia fixadas no edital, que corresponderiam a apenas 2% do custo total
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estimado da obra. Este ponto ndo foi enfrentado nem pelos responsaveis nem
pela empresa Volume.

()

15.  Observa-se que o custo das parcelas de maior relevanciafixadas no edital
da Concorréncia n° 04/06 monta a RS 60.898,06, o que representa apenas 2,93%
do custo total estimado das obras de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal
de Magé. N&o podem, destarte, ser consideradas parcelas de relevancia técnica
e de valor significativo, como exige a Lei de LicitacGes e Contratos em seu art.
30, le §2a (...)"(Rei. Min. Valmir Campeio, publicado no DOU 16/02/2007).

O TCU decidiu, ainda, que ndo é possivel somar-se os custos dos itens de pequeno
valor para justificar a sua exigéncia pelo edital:

"d) em relacédo a comprovacao de experiéncia de itens de pouco valor, a Lei n°
8.666/93 é clara ao limitar a exigéncia aos itens de maior relevancia e valor
significativo. (...)

e) ndo é suficiente somar os custos de todos os itens para o0s quais se exigiu
comprovacao de experiéncia, chegar num percentual de 33,72%, e afirmar que
este valor é representativo. Ofato é que integram este valor de 33,72% parcelas
de 1,70%, 2,02%, 2,50%, 2,59% e 2,81%." (Acoérddo 2383/2007 - Plenério,
Relator Min. Benjamin Zymler, publicado no DOU de 20/11/2007)

Desse modo, contata-se que o TCU considera que a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia na prestacdo de itens que correspondem (por exemplo) a 3,8%, 2,93% e 2,7% do valor da
futura contratacdo é indevida porque restritiva da concorréncia.

Permitir a exigéncia de parcelas que representem menos de 4% da obra objeto da licitagdo
configuraria restricdo a competitividade e contrariaria frontalmente a Lei 8.666/93, que expressamente
limita as exigéncias de qualificacdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo.

Assim, a Portaria n.° 108 do DNIT sedimenta o que ja vinha sendo decidido pelo Tribunal
de Contas da Unido, também com relacéo as parcelas de maior relevancia e de valor significativo.

A mais que ndo é novidade alguma que a administracdo publica se depara com freqliéncia
com aventureiros que acabam ganhando licitacBes vultuosas e ndo honram os compromissos, expondo a
Administracdo a frustracBes por contratar com empresas incapazes de tocar o contrato, quando nao se
detecta isso na fase de licitacdo ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados com a
legislacdo vigente.

Notadamente que a lei de licitacbes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade
licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da
legislacdo vigente.

A lei de licitacBes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da referida exigéncia
e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal: /Tfcv/

Art. 37. A administragdo pHWica)tnreta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontard, que
deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que séo, exatamente, seu
dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

‘A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servico, ndo se compadecem com dalea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica,
a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido,
mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

A proposito, oportuna a transcricdo da ementa de julgamento em Recurso Especial n°
172.232/SP), nos seguintes termos: Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO
ART. 30, I, § 1o DA LEI N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes” revela que o propoésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condi¢cdes para executar aquilo a que se propde
(Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatdrio, pois, ndo constitui garantia absoluta de qualquer
pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de determinados requisitos que
em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliagdo pela administracdo, a quem
incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo com o contrato a ser futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato ndo é absoluto,
admitindo, portanto, restricdes.

Partindo desse prisma a de se concluir que as exigéncias de comprovacdo de
qualificacdo técnica profissional e dos servicos de maior relevancia, a bem da supremacia do interesse
publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas
técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é cabivel, principalmente a luz do
referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, j& muito referido.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorw. Atestado Técnico. Comprovagdo. Autoria.
Empresa. Legalidade. —
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Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagédo, em nome da empresa, ndo esta
sendo violado o art. 30, §1°, 11, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindbmio qualidade e eficiéncia, objetivando nao
s6 a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores
que intesram a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracéo de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toaue do ato administrativo -a lei - mas com
dispositivos aue busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n°® 44.750-SP, rei. Ministro Francisco Falcdo, laT., unanime, DJ de
25.9.00)" (sem grifo no original).

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se dentro do
exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br.
Comentério n° 133 -01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nocdo de sistema e da identificacdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo
identifica as solugdes possiveis de aplicacdo, isto é, as solugbes razoaveis. Cabe-
Ihe, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatdrios, escolher dentre
elas a que lhe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solucdo que lhe pareca ser
a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico deverad
sempre que a licitacdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de exigir
tais condicbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro,
restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicdo, nos termos do art. 3o, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
""§1°do art. 30 E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas e
condicBes que comprometam, restrinjam oufrustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingfes em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato' (grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relac@o ao art. 30, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacéo a clausulas restritivas da participacéo.
Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo
de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A
inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitacio. Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto
no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes j "

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de
prestacdo que o particular devera assumir"

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administracdo €é contratar somente com fornecedores que tenham condi¢do técnica e econdmico-
financeira, comprovadas ainda na licitacdo, de atenderem na integra a contratacdo que derivara de tal
procedimento.
Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificagbes técnica e
econdmica ’(dentre outras) ‘do licitante. Nao é dificil entender o porqué dessa previsao.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos
publicos e destinam-se a obter prestacfes de interesse publico - recursos e interesses
estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a
quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecucdo do bem publico, o Poder
Publico pode - e deve -formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que
0 contratado estad apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o avengado.
Deixar de fazé-lo seria violar a Constitui¢cdo,colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nao é possivel celebrar
contrato com pessoa incapaz de oferecer, j& durante a licitacdo, garantias de que tera
capacidade econdmica de tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para
fazé-lo com competéncia. A formulagao, nos editais de licitacdo, de exigéncia a serem
atendidas pelo licitante, afim de comprovar sua qualificagdo técnica e econémica, tem
base constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico
(qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o
interesse privado (a saber: o de obter o maximo possivel de negécios). "(grifou-se) In
Licitacdes e Contratos Administrativos; S&o Paulo : RT, 1999, p. 100.
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DA DECISAO

Diante do exposto esta Comissdo de Licitacdo nega todos os pedido formulados da
empresa CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA - EPP, de impugnacgéo ao Edital n° 1401.01/2019-
SMDU, tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para 0s casos
em comento.

Fortim - Ce, em 29 de janeiro de 2019

ro
5se castro Neto

Presidente da Comissdo de Licitacdo
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