MUNICIPIO DE FORTIM

Termo: DECISORIO.

Processos N2 2701.01/2025 — SMTC/SRP/PE

Preg3o Eletronico n2 2701.01/2025 — SMTC/SRP/PE
Assunto: MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
INFRAESTRUTURA, INCLUINDO EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMPREENDENDO: PALCO, SOM,
ILUMINACAO, CAMARIM, ARQUIBANCADA, PAINEL DE LED, BANHEIROS QUIMICOS PORTATEIS,
ATRACOES MUSICAIS, SHOW PIROTECNICOS, BEM COMO SERVICOS DE PRODUGAO,
ORGANIZACAO, ORNAMENTACAO E DECORAGAO PARA REALIZACAO DE EVENTOS, JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA DO MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

RECORRIDA: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA.
| - PREAMBULO:

No dia 13 de fevereiro de 2025, as 08:33:56, a Agente de Contratacdo/Pregoeira deste Orgdo,
em estrita conformidade com as disposig¢des contidas no Decreto Municipal n? 1136/2023, de
27 de dezembro de 2023 e na Lei n? 14.133/2021, procedeu a abertura da sessdo online no
sistema da BBMNET Licitages Eletrénicas da Bolsa Brasileira de Mercadorias para realizar os
procedimentos pertinentes ao Pregdo Eletronico n? 2701.01/2025 — SMTC/SRP/PE.

Ja no dia 17 de fevereiro de 2025, as 17:20:21, foi aberto o prazo de minimo de 10 (dez)
minutos, conforme item 7.4 do edital, para manifestagdo de intengdo em interpor recurso pelas
empresas participantes do processo. Durante o prazo estabelecido, foram apresentados 01 (um)
registros de intencdo de recursos, a saber:

1. JOSE ABIDENAGO NOBRE, inscrita no CNPJ sob o n? 08.508.378/0001-02, as 17:22:29
do dia 17/02/2025.
“ INFORMA QUE VAI INTERPOR RECURSO, MANIFESTAMOS INTENCAO DE RECURSO PARA OS
LOTES 05, QUANTO AO LOTE 5, APRESENTAMOS DIVERSAS NOTAS FISCAIS QUE COMPROVAM A
EXECUGAO DE SERVICOS IGUAIS E SEMELHANTES EXECUTADOS RECENTES, NOSSA ALIQUOTAS
DE IMPOSTOS ESTA PERFEITAMENTE DEMOSTRADA, NOSSA ALIQUOTA VARIA DE 2 % A 5% A
DEPENDER DO MUNICIPIO, A AFIRMAGAO DE QUE TEM MARGEM DE 40% POR CENTO DE LUCRO
E UM EQUIVOCO DE QUEM ANALISOU, ASSIM, REANALISANDO CONSTATARA QUE NOSSA
MARGEM DE LUCRO E 15% POR CENTO. ASSIM, EM EDITAL E SEUS ANEXOS, NAO EXISTEM
DEFINIGAO PREVIA DE COMPROVAGCAO DE EXEQUIBILIDADE BASEADOS EM EVENTOS DE
CARNAVAL, FESTEJOS JUNINOS E REVEILLON, SE O GESTOR QUERIA PREVER COMPROVAGAO DE
EXEQUIBILIDADE POR PORTE DE EVENTO, ASSIM NAO O FEZ PREVER ESSA EXIGENCIA EM
EDITAL.”

2. M CBARBOSA EVENTOS E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n? 10.868.264/0001-15, as
17:22:19 do dia 17/02/2025.
“INFORMA QUE VAl INTERPOR RECURSO, VAMOS INTERPOR RECURSO CONTRA NOSSA
INABILITAGAQ. POIS NOSSA QUALIFICACAO TECNICA FAZ RELAGCAO DIRETA COM OBJETO. ONDE
IREMOS DEMONSTAR NOSSAS RAZOES.”

3. GUIATELL!I PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 00.430.571/0001-
66, as 17:27:17 do dia 17/02/2025.
“INFORMA QUE VAl INTERPOR RECURSO, INTENCAO DE INTERPOR RECURSO CONTRA A
INABILITACAO DA GUIATELLI POR ERRO DO SISTEMA E CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA
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ARREMATANTE QUE COLOCOU A DECLARAGAO DE ISENGAO QUANDO AINDA ERA ME E COM
ENDERECO DIFERENTE DO ATUAL".

Todas as intengGes apresentadas foram aceitas, vez que a nova Lei de Licitagdes ndo
exige que a inten¢do de recorrer seja “motivada”, sendo assim admitida pelo Agente de
Contratacdo/Pregoeira independentemente da externalizacdo dos motivos. Ato continuo, o
prazo recursal foi aberto para a apresentacdo das razdes de recurso e contrarrazdes.

Vejamos, o que exige o edital sobre os Recursos Administrativos:

16.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados do dia
subsequente a realizacdo do Pregdo Eletrénico para a apresentacio das
razdes, por meio de memdrias, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para apresentar contrarrazdes, em igual nimero de dias, que
comegarao a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

16.3. Caberd recurso nos casos previstos na Lei Federal n.2
14.133/21, devendo o licitante manifestar-se imediatamente sua
intencao de interpor recurso, através do préprio do Sistema Eletrénico.

Logo, uma vez aberto o prazo as recorrentes deveriam apresentar todos os motivos de
sua insurgéncia, no momento da manifestagdo da intencdo de recorrer. N3o bastava
transparecer sua discordancia, deveriam apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso é
adstrito a motivacdo disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das Razdes de Recurso e Registro de Contra
Razdo, as empresas: JOSE ABIDENAGO NOBRE; M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS e
GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA, NAO apresentaram suas razdes recursais em
memorias, conforme determina os itens 16 do edital.

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a
exigéncia de apresentacdo de razdes recursais em local préprio, o edital é taxativo quanto as
formalidades a serem obrigatoriamente observadas, bem como, resta claro que as recorrentes
deixaram de cumprir com o estabelecido nos itens 16.2 e 16.4, conforme acima exposto.

Quanto ao requisito de interesse é baseado na concepgdio segundo a qual ndo é
permitido o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo do
acolhimento da pretensdo do licitante, a decisio administrativa sera absolutamente indtil, sem
qualquer proveito pratico. Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindmio
necessidade/utilidade, sendo necessdrio quando n3o houver outro meio de provocar a
modificacdo do ato recorrido e Gtil quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagio
mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada.

Note-se que a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se
entenda qual o ato decisério é objeto da inteng&o de recurso e qual o ponto passivel de revisio
na 6tica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivacdo deve revestir-se de contetdo juridico (Acérd3o TCU ne
1.148/2014-Plendrio), de modo que, o simples descontentamento do licitante ndo justifica
o cabimento do recurso. Vejamos:
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Razdes de recurso e vincula¢do aos motivos da intengdo recursal "Os licitantes
devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos.
Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar inten¢do de recorrer somente
para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatério
apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducdo légica, os
licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu
recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a apresentagdo das
razbes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipétese, delinear seus
fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregdo Presencial e Eletrdnico, Ed. Férum, 62
Ed.,p. 219). (Grifo nosso).

Ainda nesse sentido, é possivel destacar trechos do Acérddo n2 3.151/2006- 22 Camara,
de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatério
aquelas manifestagdes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente protelatérias seja por auséncia do interesse de agir,
demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por
auséncia de requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa
prerrogativa atribuida ao pregoeiro ndo fere as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério e se coaduna com os principios da eficiéncia
e celeridade processual que presidem as licitagdes da espécie. O exame
preambular da peca recursal permite ao julgador do certame ndo conhecer
do pedido quando o licitante ndo demonstra a existéncia de contrariedade a
especifica decisdo da comissdo julgadora. Cito, como exemplo, o
requerimento de diligéncias a comissdo de licitacdo para esclarecer fato
irrelevante ou a impugnag¢do do edital quando esta via ja se encontra
preclusa. Tais razdes equivalem a auséncia de interesse e de motivacdo do
recurso. Nessa vereda, o responsavel pela licitagdo ndo estard antecipando o
mérito do recurso a admissibilidade, mas liminarmente afastando as peti¢coes
recursais nas quais ndo haja interesse de agir.

Na anadlise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatérios, que ndo detém qualquer fundamentagdo para a sua interposigdo. Como de fato é
o caso ora em comento. Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: interesse de agir e
motivacdo. Conforme evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das intengBes de recurso deve avaliar tdo somente a
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do
TCU a denegacdo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito
do recurso” (Ac.694/2014-Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

Nesse sentido, ndo poderd ser admitido o recurso interporto pelas empresas
recorrentes, tendo em vista o ndo cumprimento integral aos itens do edital regedor,
especificamente quanto aos requisitos do registro das suas razdes recursais em campo proprio
do sistema, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 164, da Lei de LicitagGes Vigente, ipsis verbis:
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“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Cabe considerar que a ndo apresentagdo das razdes do recurso pela recorrente, no prazo
previsto no edital e conforme art. 165, em tese, ndo afastaria a necessidade de julgamento das
intencdes, que poderiam ser apreciadas, em razdo dos principios da transparéncia e autotutela
da Administracdo Publica. Podemos até considerar ser esse o entendimento majoritério da
doutrina e jurisprudéncia, entretanto, torna-se evidente que no caso das alegacdes levantadas
pelas recorrentes, a auséncia das razdes contendo os fundamentos e provas impossibilita uma
anélise mais apurada dos fatos. Verificamos também que a norma legal é impositiva no sentido
que aquele que manifestar intengdo em recorrer deverd apresentar as razdes recursos no prazo
previsto. Desse modo pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o que
determina o art. 165, $ 1°, | da Lei n2 14.133/21 tal recurso ndo deve ser conhecido.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineasb e c
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| — a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo de
inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Desse modo, concluimos que, diante da ndo apresentacdo das razdes recursais no prazo
legal, o recurso propriamente dito ndo concretizado, permitindo, assim a continuidade da
instrucdo processual, conforme previsto no art. 71 da NLL, sem a necessidade de apreciacdo e
julgamento do pleito recursal, porquanto inexistente.

E importante ressaltar que, conforme as disposi¢des do edital, especificamente o item
16, a formaliza¢do de recursos administrativos deve obedecer a uma série de requisitos:

16. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

16.1. A intensdo de interpor recurso sera logo apds a divulgagdo da
habilitagdo com prazo minimo de 00:10:00 (dez minutos) e a interposicdo de
recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitagdo
de licitantes, a anulagdo ou revogacdo da licitacdo, observara o disposto no
artigo 165 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

16.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados do dia subsequente
a realiza¢do do Pregdo Eletrénico para a apresentacdo das razdes, por meio
de memoérias, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para
apresentar contrarrazdes, em igual nimero de dias, que comegardo a correr
no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.

16.3. Caberd recurso nos casos previstos na Lei Federal n.2 14.133/21,
devendo o licitante manifestar-se imediatamente sua intencdo de interpor
recurso, através do préprio do Sistema Eletronico.

16.3.1.A intengdo motivada de recorrer é aquela que identifica,
objetivamente, os fatos e o direito que o licitante pretende que sejam revistos
pelo Agente de Contratacdo/Pregoeiro.
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16.4. O licitante que manifestar a intencdo de recurso e 0 mesmo ter sido
aceito pelo Agente de Contratacdo/Pregoeiro, dispora do prazo de 03 (trés)
dias Uteis para a apresentagdo das razdes do recurso, por meio do sistema,
que serd disponibilizado a todos os participantes, ficando as demais desde
logo intimados para apresentar as contrarrazées em igual nimero de dias.
16.5. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara na
decadéncia do direito de recurso e adjudicagdo do objeto pelo Agente de
Contratagdo/Pregoeiro a vencedora.

16.6. O recurso contra a decisdo do Agente de Contratagdo/Pregoeiro terd
efeito suspensivo.

16.7. O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

16.8. Ndo serdo conhecidos os recursos interpostos apds os respectivos
prazos legais, bem como os encaminhados por fax, correios ou entregues
pessoalmente.

16.9. Decaira do direito de impugnar, perante a Administracdo, os termos
desta licitacdo, o licitante que, aceitando-os sem objegdo, venha apontar,
depois do julgamento, falhas ou irregularidades que a viciaram, hipétese em
que tal comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.

16.10. Uma vez decididos os recursos administrativos eventualmente
interpostos e, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente, no interesse publico, adjudicara o objeto do certame a licitante
vencedora e homologard o procedimento licitatério.

16.11. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados no sitio eletrénico https://novobbmnet.com.br/.

Todavia, mesmo com a manifestagdo das empresas JOSE ABIDENAGO NOBRE; M C
BARBOSA EVENTOS E SERVICOS e GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA, tendo sida
apresentada por meio do sistema eletrénico, sem a devida formalizacdo conforme exigido pelo
edital, considerando os principios da legalidade e transparéncia, a agente de
contratagdo/pregoeira do municipio decidiu analisar e responder ao pedido de recurso.

Il - DAS CONTRARRAZOES:
Nao foram apresentadas contrarrazdes.

VI - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1. NAO CONHECER das razdes recursais das empresas: JOSE ABIDENAGO NOBRE; M C
BARBOSA EVENTOS E SERVICOS e GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA, uma vez
que ndo atenderam aos pressupostos das exigéncias dos itens 16.2 e 16.4 do edital pela
auséncia dos requisitos formais de admissibilidade.

Fortim — CE, em 21 de fevereiro de 2025.

m'i%&g%%wé'mm

Agente de Contratagdo/Pregoeira do Municipio de Fortim/CE
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