MUNICIiPIO DE FORTIM

Termo: DECISORIO.

Processos N2 1612.01/2024 - SMAS

Pregdo Eletrénico n? 1612.01/2024 - SMAS

Assunto: MANIFESTAC[\O DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBIJETO: AQUISIC()ES DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE CESTAS BASICAS,
PARA ATENDER AS FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E ECONOMICA,
ATRAVES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E CIDADANIA DO MUNICIPIO DE
FORTIM-CE.

RECORRIDA: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA.

| - PREAMBULO:

No dia 13 de janeiro de 2025, as 08:32:23, a Agente de Contratacdo/Pregoeira deste Orgdo, em
estrita conformidade com as disposicdes contidas no Decreto Municipal n® 1136/2023, de 27 de
dezembro de 2023 e na Lei n2 14.133/2021, procedeu a abertura da sessao online no sistema
da BBMNET Licitagdes Eletronicas da Bolsa Brasileira de Mercadorias para realizar os
procedimentos pertinentes ao Pregdo Eletrdnico n? 1612.01/2024 - SMAS.

J4 no dia 16 de janeiro de 2025, as 11:00:29, foi aberto o prazo de minimo de 10 (dez)
minutos, conforme item 7.4 do edital, para manifestagdo de intengdo em interpor recurso pelas
empresas participantes do processo. Durante o prazo estabelecido, foram apresentados 01 (um)
registros de intengdo de recursos, a saber:

1. CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
31.507.144/0001-62, as 11:01:36 do dia 16/01/2025.
“ INFORMA QUE VAI INTERPOR RECURSO, MANIFESTAMOS INTENCAO DE RECURSO,
POIS A EMPRESA HABILITADA NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO EDITAL.”.

Todas as inten¢des apresentadas foram aceitas, vez que a nova Lei de Licitagdes nao
exige que a intengdo de recorrer seja “motivada”, sendo assim admitida pelo Agente de
Contratacdo/Pregoeira independentemente da externalizagdo dos motivos. Ato continuo, o
prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes de recurso e contrarrazdes.

Vejamos, o que exige o edital sobre os Recursos Administrativos:

7.2 O prazo para apresentagdo das razdes recursais € de
3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata. A interposi¢ao do recurso serd comunicada
aos demais licitantes, os quais poderdo apresentar
contrarrazdes em igual prazo, contado da interposi¢do do
recurso, sendo assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses

7.5. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo
préprio do sistema.
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Logo, uma vez aberto o prazo as recorrentes deveriam apresentar todos os motivos de
sua insurgéncia, no momento da manifestagdo da intengdo de recorrer. Ndo bastava
transparecer sua discordancia, deveriam apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso é
adstrito a motivagao disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresenta¢do das Razdes de Recurso e Registro de Contra
Razdo, as empresas: CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, NAO
apresentaram suas razdes recursais em memorias, conforme determina os itens 7 do edital.

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a
exigéncia de apresentagdo de razdes recursais em local préprio, o edital é taxativo quanto as
formalidades a serem obrigatoriamente observadas, bem como, resta claro que as recorrentes
deixaram de cumprir com o estabelecido nos itens 7.2 e 7.5, conforme acima exposto.

Quanto ao requisito de interesse é baseado na concepgdo segundo a qual ndo é
permitido o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo do
acolhimento da pretensdo do licitante, a decisdo administrativa sera absolutamente inutil, sem
qualquer proveito pratico. Assim, o interesse em recorrer se traduz no binémio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificagdo do ato recorrido e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagao
mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada.

Note-se que a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se
entenda qual o ato decisério é objeto da intengdo de recurso e qual o ponto passivel de revisao
na Otica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivacdo deve revestir-se de conteudo juridico (Acorddo TCU n®
1.148/2014-Plendrio), de modo que, o simples descontentamento do licitante ndo justifica
o cabimento do recurso. Vejamos:

Razdes de recurso e vinculagdo aos motivos da intengdo recursal "Os licitantes
devem declinar, j& na prépria sessdo, os motivos dos respectivos recursos.
Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar intengao de recorrer somente
para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatdrio
apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducdo Ibgica, os
licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sess3o. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante n3o precisa tecer detalhes de seu
recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a apresentagdo das
razbes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipdtese, delinear seus
fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregdo Presencial e Eletrnico, Ed. Férum, 62
Ed.,p. 219). (Grifo nosso).

Ainda nesse sentido, é possivel destacar trechos do Acérddo n? 3.151/2006- 22 Camara,
de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatdrio
aquelas manifestagdes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente protelatérias seja por auséncia do interesse de agir,
demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por
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auséncia de requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa
prerrogativa atribuida ao pregoeiro ndo fere as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério e se coaduna com os principios da eficiéncia
e celeridade processual que presidem as licitagdes da espécie. O exame
preambular da peca recursal permite ao julgador do certame ndo conhecer
do pedido quando o licitante ndo demonstra a existéncia de contrariedade a
especifica decisdo da comissdo julgadora. Cito, como exemplo, ©
requerimento de diligéncias a comissdo de licitagdo para esclarecer fato
irrelevante ou a impugnacdo do edital quando esta via ja se encontra
preclusa. Tais razdes equivalem a auséncia de interesse e de motivagdao do
recurso. Nessa vereda, o responsavel pela licitagdo ndo estara antecipando o
mérito do recurso a admissibilidade, mas liminarmente afastando as peti¢des
recursais nas quais ndo haja interesse de agir.

Na andlise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatdrios, que ndo detém qualquer fundamentagdo para a sua interposi¢cdo. Como de fato é
0 caso ora em comento. Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: interesse de agir e
motiva¢do. Conforme evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do
TCU adenegacéo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito
do recurso” (Ac.694/2014-Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Nesse sentido, ndo poderd ser admitido o recurso interporto pelas empresas
recorrentes, tendo em vista o ndo cumprimento integral aos itens do edital regedor,
especificamente quanto aos requisitos do registro das suas razdes recursais em campo proprio
do sistema, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 164, da Lei de LicitagSes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

Cabe considerar que a ndo apresentagdo das razdes do recurso pela recorrente, no prazo
previsto no edital e conforme art. 165, em tese, ndo afastaria a necessidade de julgamento das
intencdes, que poderiam ser apreciadas, em razdo dos principios da transparéncia e autotutela
da Administracdo Publica. Podemos até considerar ser esse o entendimento majoritario da
doutrina e jurisprudéncia, entretanto, torna-se evidente que no caso das alegagdes levantadas
pelas recorrentes, a auséncia das razdes contendo os fundamentos e provas impossibilita uma
andlise mais apurada dos fatos. Verificamos também que a norma legal é impositiva no sentido
que aquele que manifestar intengdo em recorrer deverd apresentar as razdes recursos no prazo
previsto. Desse modo pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o que
determina o art. 165, $ 1°, | da Lei n2 14.133/21 tal recurso ndo deve ser conhecido.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas b e ¢
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

N
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| — a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo de
inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Desse modo, concluimos que, diante da ndo apresentagdo das razdes recursais no prazo
legal, o recurso propriamente dito ndo concretizado, permitindo, assim a continuidade da
instrucdo processual, conforme previsto no art. 71 da NLL, sem a necessidade de apreciagdo e
julgamento do pleito recursal, porquanto inexistente.

E importante ressaltar que, conforme as disposi¢des do edital, especificamente o item
11.6.14, a formalizagdo de recursos administrativos deve obedecer a uma série de requisitos:

7. DOS RECURSOS

7.1. Ainterposicdo de recurso contra a decisdo proferida pelo pregoeiro
observara o disposto no art. 165 da Lei n2 14.133, de 2021.

7.2. O prazo para apresentacio das razbes recursais é de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata. A interposigao do
recurso sera comunicada aos demais licitantes, os quais poderdo apresentar
contrarrazdes em igual prazo, contado da interposi¢do do recurso, sendo
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses

7.3.  Aintengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente apds a
declaragdo de vencedor, sob pena de preclusdo.

7.4. O tempo minimo para manifestagdo da intengdo de recurso serd de
10 minutos, podendo o pregoeiro dar provimento ou negar o mesmo.

7.5. Osrecursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.
7.6. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

7.7. Osrecursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

7.8. Orecurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Todavia, mesmo com a manifestagdo da CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA tendo sida apresentada por meio do sistema eletrdnico, sem a devida
formalizacdo conforme exigido pelo edital, considerando os principios da legalidade e
transparéncia, a agente de contratagdo/pregoeira do municipio decidiu analisar e responder ao
pedido de recurso.

Il - DAS CONTRARRAZOES:
N&do foram apresentadas contrarrazdes.

VI - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:
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NAO CONHECER das razdes recursais das empresas: CELERITA COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, uma vez que ndo atenderam aos pressupostos das
exigéncias dos itens 7.2 e 7.5 do edital pela auséncia dos requisitos formais de

admissibilidade.

Fortim — CE, em 28 de janeiro de 2025.

Vmw%&ﬁ&ﬁm&??@

Agente de Contratagdo/Pregoeira do Municipio de Fortim/CE
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