TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO
N.°0411.01/2024-PMF/PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA
FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET DEDICADO (VIA FIBRA
OP"I‘ICA)~ COM SISTEMA DE PROTECAO CONTRA ATAQUES DE
NEGACAO DE SERVICOS - DDOS, COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DOS SERVICOS NAS
UNIDADE VINCULADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
FORTIM - CEARA.

IMPUGNANTE: TELEFONICA BRASIL S/A, inscrita no CNPJ sob o N°.
02.558.157/0001-62.

IMPUGNADA: AGENTE DE CONTRATACAO.

PREAMBULO:

A AGENTE DE CONTRATACAO do Municipio do Fortim, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnagéo ao edital supra, impetrado pela
pessoa juridica TELEFONICA BRASIL S/A, inscrita no CNPJ sob o N°.
02.558.157/0001-62, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do
prazo previsto no artigo 164 da Lei N° 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Gnico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
ultimo dia til anterior 4 data da abertura do certame.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacdo
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentagéo e de pedido
de reforma do instrumento convocatorio.

A peti¢io do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada
para o dia 16 de dezembro de 2024, conforme errata ao edital e a impugnacdo foi
protocolada via plataforma www.novobbmnet.com.br, conforme previsto no item 9.3
do edital. Logo, ¢ evidente que fora cumprido o prazo previsto no edital do certame e
no artigo 164 da Lei N° 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO: ¥



A impugnante questiona a especificagdo do objeto no edital, alega que no
item 1.1 do Termo de Referéncia ndo consta enderegos de instalagao, dificultando a
andlise da viabilidade técnica para instalagdo dos itens. Afirma que a falta dessa
informagao restringe a competitividade.

Ao final pede a alteragdo do Instrumento Convocatdrio, devendo ser
acolhida a presente Impugnagdo. Ademais, requer efeito suspensivo a impugnagdo,

|

adiando-se a referida sessio para data posterior & solug¢io dos problemas ora
apontados.

DO MERITO: 4

Quanto as definigdes das especificagdes em questdo, trazemos & baila o que
determina o art. 40 e seus incisos da Lei N° 14.133/21, ao tratar do planejamento das
compras, sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

I - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

III - determinag¢do de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo
provéveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

§ 1° O termo de referéncia deveréd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art, 6°
desta Lei, além das seguintes informacées:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigGes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for
0 caso.

Portanto, néo resta duvida da discricionariedade da administragdo publica,
por meio de sua autoridade competente, na escolha da especificacdo do objeto da
licitagdo. Também ndo existe qualquer tipo de restricio de participagdo, pois os
interessados tém conhecimento prévio das especificagdes previstas no Termo de
Referéncia (Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se adequarem, caso seja
necessario.

Trata-se de Pedido de Impugnagio do Edital, em virtude da sua
discordancia com o disposto no Item 1.1 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital),
ou seja, quanto a ndo disponibiliza¢do dos enderecos de instalagao.



O Termo de Referéncia anexo ao edital contempla a identificagcdo
detalhada dos locais onde os servigos deverdo ser prestados. A titulo de exemplo, sdo
citados explicitamente locais como:

¢ Conselho Tutelar - SMAS;

+ CRAS - SMAS;

» Posto de Saude de Barra, localizado em "Barra, s/n, Bairro Barra,
Fortim - CE";

+ Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), na "Rua Izidio Moura,
189, Centro, Fortim - CE".

Essas informac¢des permitem a identificagdo geografica das éreas de
execugdo dos servicos, sendo suficientes para uma analise inicial de viabilidade
técnica.

Conforme estipulado no Termo de Referéncia, especificamente no item 6.1
(Do Local de Prestagdo dos Servigos), os locais especificos para instalagdo serdo
detalhados em uma reunido de alinhamento ("kick-off') entre a contratante e a
contratada, logo apds a assinatura do contrato. Esse procedimento visa ajustar as
necessidades especificas do municipio e garantir flexibilidade na defini¢do de detalhes
operacionais, observemos o item citado:

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Do Local de Prestagao dos Servigos

6.1. Os bens locados e os servigos contratados deverdo ser entregues e
prestados na delimitagdo da regido geografica do Municipio de Fortim em
locais a serem definidos entre CONTRATANTE e CONTRATADA na
reunido de kick off, aps a assinatura do contrato entre as partes.

Tal metodologia é pratica comum em contratacdes dessa natureza €
permite que as condigdes técnicas sejam mais bem avaliadas e ajustadas antes da
execugao.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, a contratada sera responsavel
pela instalacdo da infraestrutura necessaria para o fornecimento dos servigos. Essa
responsabilidade inclui desenvolvimento de projetos técnicos para instala¢do, provisdo
de equipamentos e adequagdo ao ambiente dos locais indicados e aprovagdo prévia
dos projetos pelo contratante. -

Tais condi¢des deixam claro que cabe & contratada a analise detalhada de
viabilidade técnica no momento oportuno, em conformidade com as orientagdes da
contratante.

A alegagdo de auséncia de enderegos detalhados em todos os itens que
inviabiliza o prosseguimento do processo licitatorio ndo procede, pois ha referéncias
geograficas suficientes para a analise preliminar. Além disso, a defini¢do detalhada dos



locais ocorrerd em momento posterior, conforme previsto no edital e a contratada
possui a obrigagio de garantir viabilidade técnica com base nas condigdes
apresentadas pelo contratante. P

Ademais, o procedimento esta em total conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e competitividade previstos na Lei n.° 14.133/2021, nao
havendo qualquer afronta a legalidade ou & isonomia entre os licitantes.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja
definidos, no entanto, frisa-se que a Administragdo Publica deverd estar plenamente
vinculada aos termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do
certame, estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes
repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado participante,
entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa.

A licitagdo é o instrumento de sele¢do que a Administragdo Publica se
utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o
sentido de “vantajosa” ndo é sindnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a
licitagdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores
condigOes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as
circunstincias previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade, entre outros).

Outrossim, salientamos que é o juizo discriciondrio do administrador que
determina as especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as
melhores condigdes de sua utilizagdo para adequar-se a sua realidade, sempre
pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei
confere ao agente publico competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse
publico que pautou as especificagbes e exigéncias contidas no termo de referéncia do
certame em questao.

E certo que nio pode a administragio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.

Destaca-se que a Administragio tem o dever de precaver-se contra
eventuais empresas que frustrem a contratagdo futura por nido serem técnica e
economicamente aptas a execu¢do do servigo. Vale frisar que se busca no mercado
empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagdo de
aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para
garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.



Seguindo essa linha principioldgica, percebe-se, ainda, a relagdo entre os
principios regedores do procedimento licitatério, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incélumes; pelo contrario: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a
Administragdo Publica, sendo estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois nao basta, apenas, a persecu¢ao da melhor proposta, mas esta tem que
ser atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestao
dos recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio.

Assim ensina Hely Lopes Meirelles que:
7~

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre
os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo
pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre
a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes
o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou
convite, porque a Administragdao pode e deve fixa-los sempre que necessario
a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou
servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico.

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina de Ronny Charles:

“A competi¢do é um dos principais elementos do procedimento licitatorio.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a
administragdo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pefo gestor
como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condigGes restritivas
do carater competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes
para a obtengdo do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagdes
Publicas comentadas. 2* Ed. Jus Podivm. 2009.Salvador).”

Desse modo, ndo restou comprovado que parte das especificagdes
detalhadas do objeto, muito menos a empresa impugnante apresentou provas para
suas alegagdes, referente a qualquer restricdo a competitividade no mercado. Nao
foram apresentados quaisquer indicios que macule o carater competitivo do processo,
uma vez que tais especificagdes, pela sua complexidade, levou o setor competente
deste 6rgdo a pesquisar de forma muito detalhada e minuciosa tais caracteristicas de
acordo com os padrdes de desempenho do mercado, com o objetivo de atender as
necessidades da unidade demandante, ndo havendo necessidade de retificagdo ao
edital.



DECISAOQ:

Isto posto, apds analise, ~sem nada mais evocar, as razdes impugnadas
apresentadas pela empresa: TELEFONICA BRASIL S/A, inscrita no CNPJ sob o
N°. 02.558.157/0001-62, RESOLVO: CONHECER da impugnag¢ido para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados.

FORTIM/CE, em 13 de dezembro de 2024.
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