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Termo: DECISORIO.

Processo: N° 0508.01/2024 — SMS

Concorréncia Eletronica n° 0508.01/2024 — SMS.

Assunto: MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE DUAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE, ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE.

RECORRIDA: AGENTE DE CONTRATACAO.

| - PREAMBULO:

No dia 09 de Setembro de 2024, &s 08:30:41, o Agente de Contratacéo deste Orgéo,
em estrita conformidade com as disposi¢des contidas no Decreto Municipal n° 1136/2023, de 27
de Dezembro de 2023 e na Lein® 14.133/2021, procedeu & abertura da sess@o online no sistema
da Plataforma BBMNET Licitagdes Eletrdnicas da Bolsa Brasileira de Mercadorias para realizar
os procedimentos pertinentes ao CONCORRENCIA ELETRONICA n° 0508.01/2024 — SMS.

Ja no dia 24 de Setembro de 2024, as 12:00:58, foi aberto o prazo de 30 {trinta)
minutos, conforme item 17.1 do edital, para manifestagéio de inteng&o em interpor recurso pelas
empresas participantes do processo. Durante o prazo estabelecido, foram apresentados 03 (trés)
registros de intengdo de recursos, a saber:

1. FL ENGENHARIA, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
36.783.315/0001-08, as 12:02:23 do dia 24/09/2024.
“INFORMA QUE VAI INTERPOR RECURSO, MANIFESTAMOS INTENCAO DE RECURSO
CONTRA HABILTAGAQ DA EMPRESA, SENDO APRESENTADO O RECURSO NA FASE
SEGUINTE, CONFORME PREVISTO EM LEI™.

2. CONSTRULOC SERVICOS E INCORPORACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
22.600.335/0001-83, &s 12:03:29 do dia 24/09/2024.
“INFORMA QUE VAI INTERPOR RECURSO, BOM DIA SR. PREGOEIRO, MANIFESTAMOS
RECURSO CONTRA NOSSA INABILTAGAO E CONTRA A HABILITACAO DA EMPRESA
CONSAGRADA VENCEDORA POIS HA DIVERSOS ERROS, DEMAIS MOTIVACOES SERAO
EXPOSTOS NO CORPO DA CARTA RECURSAL".

3. FOCO LOCACAO AMBIENTAL, inscrita no CNPJ sob o n° 48.684.766/0001-69, as
12:04:48 do dia 24/09/2024.
“INFORMA QUE VAI INTERPOR RECURSO, MANIFESTAMOS NOSSA INTENGAO DE
INTERPOR RECURSO CONTRA A HABILUTAGCAO JURIDICA E TECNICA DA EMPRESA
CONSAGRADA VENCEDORA, O MESMO SERA ANEXADO NO SISTEMA DENTRO DO
PRAZO DA LEI".

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que a nova Lei de Licitagdes ndo
exige que a intengdo de recorrer seja “motivada”, sendo assim admitida pelo Agente de
Contratagdo independentemente da externalizagéio dos motivos. Ato continuo, o prazo recursal
foi aberto para a apresentagéo das razdes de recurso e contrarrazdes.

Vejamos, o que exige o edital sobre os Recursos Administrativos:

7. DOS RECURSOS:

7.2. O prazo para apresentagdo das razdes recursais é de 3 (trés) dias
Oteis, contados da data de intima¢do ou de lavratura da ata. A
interposi¢@o do recurso serd comunicada aos demais licitantes, os quais
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poderdo apresentar contrarrazdes em igual prazo, contado da
interposicdio do recurso, sendo assegurada a vista imediata dos
elementos indispensdveis & defesa de seus interesses.

7.5. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do
sistema.

Logo, uma vez aberto o prazo as recorrentes deveriam apresentar todos os motivos de
sua insurgéncia, no momento da manifestagdo da intengéio de recorrer. N&o bastava transparecer
sua discordancia, deveriam apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso é adstrito &
motivagdo disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das Razdes de Recurso e Registro de Contra
Razdo, as empresas: FL ENGENHARIA, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS}TDA; CONSTRULOC
SERVICOS E INCORPORACOES LTDA; FOCO LOCACAO AMBIENTAL, NAO apresentaram suas

razdes recursais em memorias, conforme determina o item 17.2. do edital.

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a
exigéncia de apresentagdo de razdes recursais em local préprio, o edital é taxativo quanto as
formalidades a serem obrigatoriamente observadas, bem como, resta claro que as recorrentes
deixaram de cumprir com o estabelecido nos itens 17.2 e 17.4, conforme acima exposto.

Quanto ao requisito de interesse é baseado na concepgdo segundo a qual ndo é permitido
o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo do acolhimento da
pretensdo do licitante, a decisdo administrativa serd absolutamente indtil, sem qualquer proveito
prético. Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e dtil
quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta
sendo questionada.

Ainda nesse sentido, é possivel destacar trechos do Acérddo n° 3.151/2006- 2° Camaraq,
de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame
licitatério aquelas manifestagdes de licitantes que, & primeira vista,
revelam-se nitidamente protelatdrias seja por auséncia do interesse de
agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via
recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o da
tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro ndo fere as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério e se
coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade processual que
presidem as licitagdes da espécie. O exame preambular da pega
recursal permite ao julgador do certame ndo conhecer do pedido
quando o licitante ndio demonstra a existéncia de contrariedade &
especifica decisGo da comissdo julgadora. Cito, como exemplo, o
requerimento de diligéncias & comissdo de licitacdo para esclarecer
fato irrelevante ou @ impugnag¢do do edital quando esta via ja se
encontra preciusa. Tais razdes equivalem & auséncia de interesse e de
motivagdo do recurso. Nessa vereda, o responsével pela licitagé@o ndo
estard antecipando o mérito do recurso & admissibilidade, mas
liminarmente ofastando as petigdes recursais nas quais ndo haja
interesse de agir.

Nesse sentido, ndo poderd ser admitido o recurso interporto pela empresa recorrente,
tendo em vista o nGo cumprimento integra! aos itens do edital regedor, especificamente quanto a
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anexac¢do da sua pega recursal com as razdes motivadoras da sua manifestagéo, posto que, se
assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Cabe considerar que a ndo apresenta¢do das razdes do recurso pela recorrente, no prazo
previsto no edital e conforme art. 165, em tese, ndo afastaria a necessidade de julgamento das
intengdes, que poderiam ser apreciadas, em rozdo dos principios da transparéncia e autotutela
da Administraco Poblica. Podemos até considerar ser esse o entendimento majoritario da
doutrina e jurisprudéncia, entretanto, torna-se evidente que no caso das alegagdes levantadas
pelas recorrentes, & auséncia das razdes contendo os fundamentos e provas impossibilita uma
andlise mais apurada dos fatos. Verificamos também que o edital é impositivo no sentido que
aquele que manifestar intengdio em recorrer deverd apresentar as razdes recursos no prazo
previsto. Desse modo pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o que determina
oart. 165, $ 1°, 1 da Lei n° 14.133/21 tal recurso n&o deve ser conhecido.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdio desta
Lei cabem:

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
b e ¢ do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢des:

| — a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentac@o das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo ou, na
hipétese de adog¢do de inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Desse modo, concluimos que, diante da ndo apresentagdo das razdes recursais no prazo
legal, o recurso propriamente dito ndo concretizado, permitindo, assim a continvidade da instrugéo
processual, conforme previsto no art. 71 da NLL, sem a necessidade de apreciagdo e julgamento
do pleito recursal, porquanto inexistente.

ill = DAS CONTRARRAZOES:

N&o foram apresentadas contrarrazdes.

Vi - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1. NAO CONHECER das razées recursais das empresas: FL ENGENHARIA, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 36.783.315/0001-08;
CONSTRULOC SERVICOS E INCORPORACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
22.600.335/0001-83 e FOCO LOCACAO AMBIENTAL, inscrita no CNPJ sob o n°
48.684.766/0001-69, uma vez que ndo atenderam aos pressupostos das exigéncias dos
itens 17.8 e 17.9 do edital pela auséncia dos requisitos formais de admissibilidade.

FORTIM — CE, em 30 de Setembro de 2024.
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AURELITA MARTINS DA SIVA LIMA
Agente de Contratagdo do Municipio de Fortim/CE
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