MUNICIPIO DE FORTIM

TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1707.01/2024 / PREGAO ELETRONICO N.°
1707.01/2024 - SMDU.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A MODERNIZACAO,
EFICIENTIZACAO E EXPANSAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE FORTIM/CE. ,

Recorrente: TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 08.184.542/0002-54.

Recorrido: Agente de Contratacio/Pregoeira.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 7 dia(s) do més de agosto do ano de
2024, no enderego eletrénico https://novobbmnet.com.br, nos termos da convocagio de aviso de
licitagdo, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A
MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO E EXPANSAO DO PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Para impugnar o julgamento de propostas ou a habilitacio (ou inabilitacio) em
licitagdes os interessados devem antes manifestar a inteng¢do de recorrer, o que deve ser
feito imediatamente, sob pena de preclusdo (isto é, a perda da capacidade de agir) dessa faculdade
processual, conforme determina o art. 165, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

De acordo com o art. 165, § 1°, I da Lei n°® 14.133/21, a pretensdo de recorrer deve ser
manifestada de forma imediata, sob pena de preclusdo, fato este NAO verificado, durante o prazo
concedido pela Pregoeira na sessdo publica, conforme previsto no item 17.1 do edital, por parte da
empresa ora recorrente, que se quer manifestou tempestivamente a inten¢do em recorrer, mesmo
estando seu representante, online, durante a sessdo publica, vejamos trecho do relatorio de disputa
no julgamento do dia 19/08/2024, onde apenas houve manifestacdo expressa por parte da
empresa: TAVARES E SALES ENGENHARIA LTDA-ME, sendo vejamos:

\W/
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Pregoairo - Iniciada 4 elapa para os participantes manifestarem a ntentio de intarpor recursos,
Tempo minimo de 10 minutos.

stema - (Recurso): HARIA LTOA, informa que vai interpor reoursa,
19082024 18:05:20:191 o

Motivamos intencao de iNterpor recurso vislo Que a emp dora ndo ap [
dentro da especificacso exigida 1o eckial com relaglo & lumindria apresertada. ,. |
180872024 18:07:63:086  [Pregoeiro - O Laudo de apwovacio das amosiras enconira-se am documeniacdo complementares. !

Participante 29 - O Parecer da drea lécnica, com relacdo & documentacao das luminarias

19082024 17:56:10:481

18082024 18:15:14:835 apresontadas pela arrematante, ndo fol disp izado para load. assim coMmo para as demais
Que erwi 105 & damais do WO5

16/08/2024 18:18:21:340 Pragoeiro - Foi colocado no campo do Exditel, & para 1odos o download lica disponivel.

19062024 18:18:39:480 Pregoeiro - Seria interessante entrar em cOMato coin a platatorma

190872024 18:19:23:993 Participania 29 - inémos prosseguir com 3 intencAo Ue recurso @ &M NOSSA DOCA recurss serd

demanstrada a laiha na habilitagao da arrematante

Progoeiro - Fol iniciada 3 #1apa de recebiments de recesos @ contrarrazéo, Cs documentos
19:08/2024 18:30:08:240 {memonai e contrarrazio) podermn ser encaminhados por melo do sistema ~ boldo “inserir Recurso ¢
Contrarraz 0™

O que diz a lei de licitagGes quanto ao prazo recursal:

Art, 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag¢do desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac¢do ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagio ou inabilitacio de licitante;

d) anulagio ou revogacio da licitacio;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimacdo, relativamente a ato do qual nio caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

1 - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagio ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagio ou, na hipotese de adogdo da inversio de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Assim, nas licitagdes promovidas com base na Lei n° 14.133/2021, a manifestacdo ¢
realizada em apenas um Unico momento, logo apos a declaracdo da licitante provisoriamente
vencedora do certame.

Apresentada a intencdo de recorrer, cabe ao agente de contratagdo/pregoeiro tio-

somente avaliar a existéncia dos pressupostos recursais, 0 que se restringe a afericdo de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou

o Tribunal de Contas da Uniio:
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Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérddo 214/2017 — Plenario.

Desse modo grifamos os requisitos de interesse, sendo estes imprescindiveis para
analise das razoes recursais que ora se apresentam. Fica desse modo evidenciado a auséncia de
tais requisitos de admissibilidade por parte da empresa recorrente.

Quanto ao requisito de interesse ¢ baseado na concep¢do segundo a qual ndo é
permitido o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do
acolhimento da pretensdo do licitante, a decisdo administrativa sera absolutamente inutil, sem
qualquer proveito pritico. Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindémio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando niao houver outro meio de provocar a
modifica¢ido do ato recorrido e util quando o recurso tiver o condio de proporcionar situagio mais
vantajosa do que aquela que estd sendo questionada.

Note-se que mesmo presente o representante da empresa recorrente em Sessdo a
mesma sequer “manifestou” em tempo habil previsto no edital, expressamente sua inten¢io em
recorrer, conforme consta em ata.

Ainda que sucinta, a motivagdo deve revestir-se de contetido juridico (Acorddo TCU
n° 1.148/2014-Plenario), de modo que, o simples descontentamento do licitante nio justifica o
cabimento do recurso.

Na andlise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatorios, que nio detém qualquer fundamentagio para a sua interposi¢do. Como de fato é
0 caso ora em comento. Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: tempestividade,
interesse de agir. Conforme evidenciamos no posicionamento do TCU:

Deve ser mantida a deliberagdo recorrida quando ausentes elementos suficientes
para ser reformado.

Deve ser conmhecido o recurso quando satisfeitos os requisitos de

admissibilidade aplicaveis a espécie.
(Acordao 2560/2009 Plenario)

Isto posto, ¢ de se entender que em circunstincias processuais como estas o recurso
perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o do interesse e motivagio devida para
analise e julgamento.

Ainda nesse sentido, é possivel destacar trechos do Acérdio n° 3.151/2006-2*
Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatério
aquelas manifestagées de licitantes que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente proletatorias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada
pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de
requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao
pregoeiro nio fere as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio
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e se coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade processual que
presidem as licitages da espécie.

O exame preambular da pega recursal permite ao julgador do certame ndo
conhecer do pedido quando o licitante nio demonstra a existéncia de
contrariedade a especifica decisio da comissio julgadora. Cito, como exemplo,
o requerimento de diligéncias a comissdo de licitagio para esclarecer fato
irrelevante ou a impugnagido do edital quando esta via ja se encontra preclusa.
Tais razdes equivalem a auséncia de interesse e de motivagdo do recurso. Nessa
vereda, o responsavel pela licitacdo ndo estara antecipando o mérito do recurso a
admissibilidade, mas liminarmente afastando as peti¢Ges recursais nas quais nio
haja interesse de agir.

Na analise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatorios, que ndo detém qualquer fundamentagio para a sua interposi¢cdo. Como de fato é
o caso ora em comento. Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: interesse de agir e
motivagdo. Conforme evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregio eletronico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das intenges de recurso deve avaliar tio somente a
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a
denegacdo fundada em exame prévio de questio relacionada ao mérito do
recurso” (Ac. 694/2014-Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou recente Acérdao, sobre
o assunto. Vejamos os trechos do relatério e do voto do Ministro Relator, bem como da parte
dispositiva do Acérdido n° 339/2010 — Plenario:

“Relatorio

..

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da inten¢do de
recorrer, na modalidade pregdo - tanto eletrénico como presencial -, levado a
efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise acerca da presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), sendo vedado a este agente analisar, de antemio, o proprio mérito
recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos apresentados na
intencdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento.

..

Voto

(. .

ACORDAOQO os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plenario, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

.0

9.3. determinar, (...) que adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 4°, XVIII, da Lei
10.520/2002 e ao principio da isonomia, procedendo a anulagdo dos atos que
rejeitaram as intengdes de recurso dos licitantes, bem como dos atos
subsequentes, praticados no 4mbito do Pregido Eletronico 713/2009;

9.4. determinar (...) que, nas licitagées na modalidade Pregio Eletronico: /
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9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas (pregio
eletrénico ou presencial), que busquem verificar tdo somente a presenca dos
pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo, abstendo-se de analisar, de antemio, o mérito do recurso,
nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 11, inciso
XVII, do Decreto n° 3.555/2000 (pregdo presencial), e do art. 26, caput, do
Decreto n® 5.450/2005 (pregéo eletrénico);”

Na verdade, a Pregoeira realizara o exame de admissibilidade recursal ndo apenas
quanto a inten¢do de recurso, mas também em relacio as razdes recursais, quando forem
apresentadas em momento oportuno.

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a licio de Hely
Lopes Meirelles:

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa, que,
na verdade, ¢ apenas uma preclusio de efeitos internos, nio tem o alcance da
coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administracio nido deixa de
ser um simples ato administrativo decisorio, sem a for¢a conclusiva do ato
jurisdicional do Poder Judiciario.

[...]

Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais, é, apenas, preclusdo
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a propria Administra¢io. E
sua imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relacdes entre
as partes. Por isso, ndo atinge nem afeta situagdes ou direitos de terceiros, mas
permanece imodificavel entre a Administra¢io e o administrado destinatario da
decisdo interna do Poder Publico. Essa imodificabilidade nio é efeito da coisa
julgada administrativa, mas é conseqiiéncia da preclusio das vias de impugnacio
interna (recursos administrativos) dos atos decisorios da propria Administracio.
Exauridos os meios de impugnacio administrativa, torna-se irretratavel,
administrativamente, a Gltima decisio, mas nem por isso deixa de ser atacivel
por via judicial.

CONCLUSAO:

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela recorrente, a Pregoeira Oficial,
RESOLVE - NAO CONHECER DO RECURSO ora interposto em razio da auséncia de
alguns dos requisitos de admissibilidade recursal.

Fortim — CE, 30 de Agosto de 2024.

% ?}XM//W’ A \7/)/\3 e

arla Vanessa Lourenco Menezes
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA
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