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TAVARES 6 SALES

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTIM - CE.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 1707.01/24-SMDU.

TAVARES E SALES ENGENHARIA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,

’ estabelecida na Rua Manuel de Barros Lima, n® 41, Campo Grande - Recife/PE, inscrita no
CNPJ do M.F. sob 0 n.°28.807.917/0001-11, neste ato representada pelo Sr. Geilson Alves
de Sales, CPF n°® 047.332.224-24, vem com o habitual respeito e acatamento, ao fim
assinado, "ut" contrato social anexo, com fulcro no item 17 do Edital c/c Art. 165, |, ¢ da Lei
n.° 14.133/21, TEMPESTIVAMENTE apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo

Em face da equivocada decisao proferida na data de 19 de agosto de 2024, divulgada no
campo de mensagens do portal BBMNET, por esse respeitavel Pregoeiro, que julgou como
HABILITADA e VENCEDORA no presente certame a empresa PROVALE ENERGIA

LTDA., tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a
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Autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razoe
abaixo formuladas e, “spont propria”, proceda com a reforma da decisdo ora atacada,
decidindo, por consequéncia, pela INABILITACAO E DESCLASSIFICACAQ da empresa
PROVALE ENERGIA LTDA.

I. BREVE SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de Recurso interposto em face do julgamento de habilitagdo do PREGAO
ELETRONICO N° 1707.01/24-SMDU, cujo objetivo é o Registro de Pregos para Contratacéo
de Empresa Especializada da Execugdo de Servicos Comuns de Engenharia para a
Modernizagéo, Eficientiza¢gdo e Expansao do Parque de lluminagdo Publica no Municipio de
Fortim/CE.

No que tange & questao e a disciplina da Lei, sobressai a ideia de que todo recurso,
fundamentado nos conceitos do direito positivo, para ser aplicavel e aceito, deve estar
. precedido de uma fundamentagao legal clara, apresentada por ocasido da proposta do
mérito, sob pena de nao produzir os efeitos desejados para a questao analisada.

Inicialmente, destaca-se que ndo serdo mencionados nomes especificos neste
recurso, mas apenas as fungdes publicas envolvidas, uma vez que nado se tem a intengéo
de atingir qualquer pessoa, em nenhum momento, mas sim de relatar os fatos ocorridos e
as atitudes decorrentes. Ressalta-se que, se algo de positivo resultar dessa analise, sera
considerado um ganho; caso contrario, tratar-se-a de uma situagéo dentro da normalidade.

Nessa linha de raciocinio, é correto afirmar que a pratica da boa governanca dos
recursos investidos pelo erdrio, com_vistas a garantir sua execucio em
conformidade com o interesse publico primario, envolve uma aplicacio correta,
transparente, eficaz e eficiente. Dessa forma, compromete-se a andlise e o
questionamento dos fatos ocorridos, com o intuito de preservar a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

‘ Por fim, reitera-se o motivo de se opor a realidade atual deste processo licitatdrio,
considerando que uma postura omissa poderia futuramente gerar questionamentos
administrativos ou judiciais a empresa e seus administradores, especialmente quanto a
auséncia de contestacado desta situagdo censuravel.

ll. DOS FATOS

Como bem delineado no tépico anterior, o presente recurso administrativo é
interposto em razio de indicios de irregularidades constatadas no PREGAO ELETRONICO
N°1707.01/24-SMDU. A Recorrente, assim como outras empresas licitantes, foi inabilitada
sob a alega¢do de ndo atender ao requisito de apresentacao de luminaria com faixa de
tensao de 90 a 305 VCA. No entanto, a empresa Provalle, declarada vencedora do certame,
também nao atende a esse critério técnico, tendo se valido de subterfigios para obter sua
habilitagdo. Explica-se.
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A Recorrida apresentou amostras das lumindrias ofertadas e conforme ensaios
solicitados no edital e realizados conforme INMETRO, produtos relatados no parecer
técnico emitido pela comissao julgadora do municipio de Fortim-CE. Vejamos:

MUNICIPIO Of FORTIM

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA ELEYRICA ~ AMOSTRA DAS LUMINARIAS

REFERENTE AQ PREGAO ELETRONICO N 1707.01/24-SMDU

Este Parecer Técnico de Engenharia Elétrica tem como objetivo analisar as amostras das
luminirias ofertadas referentes aos itens: 5.2.1;5.2.2;5.2.3; 5.2.4; 5.2.5; 5.2.6; 5.2.7 da planilha
orcamentiria com base nos Itens 10.10.5 e 10.10.5.1 do edital no smbito do PREGAQ
ELETRONICO N2 1707.01/24-SMDU. O cobjeto do pregio refere-se a0 "REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIAUIZADA NA EXECUGAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA PARA A MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO E EXPANSAO DO PARQUE DE
IWUMINAGAD PUBLICA NO MUNICIPO DE FORTIM/CE.”

SUMARIO EXECUTIVD
*  Objeto: Amostra das luminérias.
. *  Referéncia: PREGAO ELETRONICO Ne 1707.01/24-SMDU

s Data da Analise: 16 de agosto de 2024 e 19 de agosto de 2024,

*  Objetive: Emissdo de parecer técnico sobre a conformidade das amostras das luminarias
exigidas com edital de contratagdo do PREGAO ELETRONICO Ne 1707,01/24-5MDU.

*  Licitante: PROVALE ENERGIA LTDA - CNPJ: 10.664.921/0001-02.
»  Amostras Apresentadas:
= Reterente 30 item 5.2.1 da Planitha orgamentéria: MODELO SL VITTA V9.3 30W 4KO
Referente ac item 5.2.2 da Planitha orgamentiria: MODELO St VITTA V9.3 58W 4X0
Referente a0 item 5.2.3 da Planitha orgamentaria: MODELO SL VITTA V9.3 80W KO
¢ Referente a0 item 5.2.4 da Planilha orcamentaria: MODELO SL VITTA V9.3 105W 4KO0
¢ Referente aoitem 5.2.5 da Planilha orgamentaria: MODELO SLVITTA V9.3 145W 4K0
s Referente aoitem 5.2.6 da Planilha orgamentaria: MODELO SL VITTA V9.3 200W 4K0

¢ Referente ao item 5.2.7 da Planitha orgamentiria: MODELO ANERN - AN-SL-X-120W
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ANALISE DE ESPECIFICACOES TECKICAS DAS AMOSTRAS - LUMINARIAS COM TECHOLOGIA
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Postanto. apos 3 anakse das que 2 emoress PROVALE
ENERGIA LTDA enviou todos 0S Produtos € arquives solcados ¢ atendey todas as exigéncms
especrficadas no stem 13.4.1.1 do Tesmo oe Referénca

Constata-se que, apos analise das amostras solicitadas, a comissdo julgadora
confirmou o envio dos ensaios e informou que a licitante atendeu a todas as exigéncias
editalicias especificadas no item 11.4.1.1 do Termo de Referéncia, incluindo a tenséo de
entrada de 90-305 VCA.

Contudo, tal entendimento no prospera tendo em vista os argumentos aduzidos a
seguir:

I.1 Anadlise do Catalogo apresentado pela Recorrida.

Inicialmente, procedeu-se a analise do catadlogo das luminarias ofertadas,
constatando-se que a tensdo de entrada esta em conformidade com a especificagdo
exigida no edital.

L T ]
' VITTA F2F3F4 V4.3 VT uwonanse wina.
st s o v | miases | wiaie | voraies | vt sa | vrraas | vas |
Paténcia Nominal de Rede (W) ” 80 90 105 120 145 180 185 200
Tenzio de Entrada {vca} 9C 2305

Verifica-se que a metodologia adotada por esta comissdo para a elaboragdo do
parecer incluiu a analise comparativa das amostras apresentadas em relagdo ao Edital e
seus anexos, além de consuitas &8 NBR 5101/2018 e a Portaria INMETRO/ME n° 62, de
17/02/2022.

Nesse sentido, observe-se que_a tensdo de entrada (tensdo nominal) de 90-305

Vca apresentadas no catdlogo divergem dos seus respectivos relatérios de
calibracao e ensaios:

/
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L 8 Pontiticia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul w
N LABELO - Laboratérios Especializados em Eletroeletronica : ﬂ
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Calibragao e Ensaios
PUC

comy 1 .

Relatério de Ensaio N° DRV 0022a/2023

Ty e A de T Ren R G f g o Sin
Perogo ge dos ensaios: ate
Data de emissac do relatério:  11/07/2023

Parte 1 - identificacéo e condicdes gerals

1. Cliente:
Unicoba Energia $.A.
Avemda gos Ortrs - 1720 - Distrito industriai Il
Manaus - AM
CEP" 69075-842
2. Objeto ensaiado (amostrs):

Drver LED Tensdo nomnal 10 a 277 V

Fabnicante Unitoba Energia S A Corrente nominal 0,97 A (100 V) : 0,36 A (277 V)
Modelo EUM-0T5S1050G-UCT1 Frequéncia nominal' 5G:60 HZ
Poténcia nomnal (Enrada) 96 W Protocok LABELO 65736
e Poléncia nommal {Sakda) 75 W Orgamento LABELO 02892:22
[Fotos da amostra: |

Foto 1 - Vista geral da amostra

LD DR
TR LOMET AMTE 1C.0) = !
fum 078510800 uct1 %2 LEDSTAR e

ENTRADA AZUL — ) @

USO EXCLUSIVO PARA MODULOS LED A 4

USO M LOCALS SECOS E UMIDOS @ [0}
CONRECA A AMAZONIA

VY 100-260/27TV - ¥ : 36-107W
1:50/40He 7 sly quga 2120V SN:9PP00708816D00503D7777

12097 A(900V)  Ij mgsiorne 1,088 *0 Vipeg:PRETO/BRANCO|Dwn - ROXOiDien. CINZA

1:0.36 A{277 V) > Vo MARROWMY - ADASAJ
. i’ TSW . 1e90°C 3@ oy, oA
tac-40-65°C (100~ 277 v}
Ar0 $2C
20000t Ve

P66 1P67
5B VRSO AT VXTI T TSN T PRODUZIOO NO BRASH

Foto 2 - Marcagdo da amostra

Contudo, todos os ensaios apresentados, demonstram a mesma tenséao de entrada
(nominal) de 100 a 277V, comprovando que se trata de luminarias diferentes. Observe-se

a seguir o que diz o parecer técnico que inabilitou a empresa TAVARES E SALES
ENGENHARIA LTDA., ora Recorrente:

J
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ANALISE DE ESPECIFICAGOES TECNICAS POR POTENCIA - LUMINARIAS COM
TECNOLOGIA LED ATE 35W

LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED - 35W

ITEM 11.4.1.2 £0G6ID0

2 Tensio de entrada 90-305 Vea
b Frequéncia de entrada 50 - 60 Hz Stm
< Base para reté fotoeletrdn:co 7 piros Simt
d Driver dimerizavel padrio 1-10v Sim
Corpo em aluminio injetado & aita presso o corpo da lumindria devera ser unico, integro, em
e apenas uma pega, ndo sendo admitido articulaglo de suporte e ou equipamerto auxiliar para Sim
$ud 1nstatacdo Coroo e aletas de dissipaclo de calor fabricado em alumino inetado
f Acabamento em pintura eletrostatica ra cor anza Sivt
(4 Lentes/refrator dos LEDs em policarbonato com tratamento UV, vedado uso refrator em widro SIM
h Protetor de surtos (DPS) 10kV/12kA imtegrado ao corpo da lummindria SiM
i Classificag3o das Luminarias TIPO It MEDIA LIMITADA SiM
} Grau de Proteg3o Contra Impactos (iK) 09 Sttt
k Grau de Protec3o do Conjunto Optico e Alojamento 1P 66 para driver e luminéria Sim
| Fator de poténc'a0,98 Sim
m Indice de Reprodugo de Cor {1RC) > 70 SM
n Temperatura ge Cor 4.000K S
‘ o Vida util do conjunto lumindria LED 100.000 horas {L70) SIM

SONERES

Codigs:84AP110003
Modele JEN SKILL 0¥ 400K

{Impacto K U
Fabricegdo: 04/06/2023

WWW.S3008res. COM. by

Fotografia 03 ~ Aspecto da amostra

Retirado de RELATORIO DE ENSAIO N°23102376 LEF

Ora.Verifique-se que a tensdao exigida no edital foi critério apenas para
inabilitacdo da Recorrente, sendo desprezado na andlise da PROVALE ENERGIA
LTDA, no parecer da Recorrente aparece fotos do drive e marcagio em vermeiho na

tensao nominal, e no parecer da Recorrida ndo se verifica nenhuma analise desse
parametro técnico.

/
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Portanto, a andlise do parecer técnico demonstra, de forma clara, que nao fol
aplicada a mesma metodologia comparativa dos ensaios com o catalogo, motivo este que
resultou na inabilitagdo da recorrente, tratando-se do uso de dois pesos e duas medidas.

Esse grave erro pode ser notado em todos os ensaios apresentados pela
PROVALE ENERGIA LTDA nas luminarias ofertadas referentes aos itens: 5.2.1; 5.2.2;
5.2.3;5.2.4; 5.2.5; 5.2.6.

Diante disso, os fatos apresentados comprovam que a PROVALE ENERGIA LTDA.
apresentou ensaios de luminarias com tensado diferente ao exigido no Instrumento
Convocatério, ndo atendendo aos critérios de aceitabilidade, devendo a Administragédo
rever o0 ato que habilitou a mesma no certame.

1.2 Andlise da Luminaria referente ao item 5.2.7.

Cumpre pontuar, ainda, acerca achados referente ao item 5.2.7 - ANALISE DE
' ESPECIFICAGOES TECNICAS DAS AMOSTRAS - LUMINARIA COM TECNOLOGIA
LED FOTOVOLTAICA. Vejamos as especificagdes do referido item:

Especificagdes da Luminana Publica da série Anern AN-5L-X series {120W)

Fr

Parametros & Descri¢Ses

item No: : atatteristicas
Desgn tudo-em-doc, ado ha necessdade de suporte brago
AN-SL-X-120W - 3030 chips de LED Bridgeius #caingia 'Wminosa 210 LMW
- PaNE: S0 GUPIa e, 2umenta de 30-50% na produgio
- 1ampada grROnY. 3RO Bustive de 130 FUS
ResSTENCI 30 s Ve 16, Grau O protesio POt
- Controte FOTDCRIUN = COMTOME SANION 00 NOLINT + CONLFOE reMGto
Fonte de tuz LED 1200, 320pCs Brage-ur 3030 gh-etfioency LEDS, wp to 21 OLM W
Bateria 2.8V T2aN, LFePOL Wivum, >2000 Cycies 3t DOD
. Painel Solar 18V 180W Ngh-atficiency monocrvstatinge
Altxa de instalacho 7-10 meters
A prova dagua L
Charging time -8 hovas 500 he2 SoAa MIena
Duragio da Huminacdo 7-10 nomes
Material LigD de BhamIe « PRI
Dimensdes do Painel Soar 1260°475mm
Dimensdes da Limpada 970°234° 85mm
Temperatura operacional -28°C 2857
U uteaRas DI " T P Y
12 horas de sumenaco por acse Cama da Lumunana: 1020°265%135mem
Controle fotocehs & » tOM™DIE Pe30 81K0 13,103
Senor de movmento Cana do Pmne Solar 1380°725° 90
ranaCBo em POLENC:S o Peaso Bruto 9.85g5

POT 30 34gun00s QUNO Pessoas Caaa de aopssios 305°210° 130mm
S MOven AFS prounmdades) Peso bristo 3.1 vgs.
Controle remoto

Conforme a analise realizada do Instrumento Convocatdério e seus Anexos, verificou-
se que os equipamentos objeto da licitagcdo ndo estdo disponiveis no mercado
nacional, tampouco possuem o selo Procel ou certificagdes emitidas pelo INMETRO.




i
TRVARES & SALES

Diante disso, questiona-se como o parecer pode afirmar que aplicou
metodologia para sua elaboragéo baseada na NBR 5101/2018 e na Portaria INMETRO/ME
n® 62, de 17/02/2022, se os_produtos licitados apresentam especificacdes
completamente fora dos padrées disponiveis no mercado nacional, especiaimente no
que se refere a quantidade de lumens por watt, 0 que sugere possivel direcionamento
indevido do certame.

Considerando a experiéncia de mais de sete anos desta empresa, ora Recorrente,
no segmento de iluminag&o publica e o contato frequente com os principais fornecedores
nacionais, constatou-se, apds consulta a todos eles, que nenhum dispde de luminarias com
as especificagbes exigidas no edital.

Diante disso, a fim de assegurar total transparéncia ao processo licitatério, torna-se
indispensavel que esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) informe a
marca do produto ou produtos cujas especificagdes foram utilizadas para a elaboragéo do
‘ orgamento sintético, bem como, se possivel, apresente as cotagdes realizadas para
referéncia desses produtos.

Cabe também destacar que a referéncia apresentada na planilha orgamentaria foi
baseada em um processo licitatério conduzido pela Prefeitura de Tiangua, Estado do Ceara.
No entanto, apos diligéncias para obter acesso a todos os arquivos do referido processo,
nao foram encontrados os documentos que respaldam tais cota¢des. Posteriormente, foi
solicitado formalmente a Prefeitura de Tiangua o envio das cotagdes utilizadas para a
formacg&o do prego técnico, tendo sido informado que tais cotagdes ndo existem.

Lictagho

De: Uotagio - Tangua-CE - katacao@t.angua ce.gov.br -

Enviado e quinta-feira 15 de aqostc de 024 09:33

Pace Ucrtacdo

Assurno: Re, RES: RES' Solkriagio de Cotagdes e Documentag des - PE 02/2023 -

SEINFRA

Bom: dia, venficamas que a5 Planthas Orcamentanas constam no kink 2
segur, Bps.// waw.Uangua.ce.gov.br itacaohsta. php vd - 1136, @ Attps./fwww.bDangua.ce.got brfar
2pa=hd = = 222596, visto Que o processo hatatonc nido possu
cotacdes em virtude de que o mesmo foi embasado pelo Projeto BASICO COMO CoNSta MO BLLOS aNevos
. r:t‘:rsﬂ Portas. Quarsquer dinwdas em relagso 3s amostras, gentileza protiwar 3 Secretana de
Infraestrutura.

Em 15/08/2024 08:40, LIGta30 escreveu:

8om dial

S i no ag e es) contar com a documentagao solicitada e ja
registrada nos e-mails anteriores.

Huge Qliveira A

O sirremolrmrnces con TAVARES § SALES

©) #tuc Manvel de Borros Lavo, 4! ENGENBARTIA
Campo Grande - 2ec fe -

@@;):mlou)

Ocorre que, o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo proferida no Acordao n°
769/2013 — Plenario, estabeleceu que a auséncia de pesquisa de pregos e da estimativa
de demanda pode resultar na contratacdo de servicos com valores superiores aos

Y
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praticados no mercado, em desrespeito ao principio da economicidade, além de frustrar o
carater competitivo do certame, visto que a falta dessas informagdes compromete a
transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos licitantes.

Em outra oportunidade, a referida Corte de Contas esclareceu que a auséncia de
uma pesquisa que represente adequadamente os pregos de mercado, além de configurar
afronta a jurisprudéncia do Tribunal, pode dar ensejo a contratagdo de servicos ou
aquisicdo de bens por valores superiores aos praticados no mercado, prejudicando o
principio da economicidade, conforme entendimento constante do Acorddo TCU n°
1785/2013 - Plenario.

Constata-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de pregos eficiente impede
a Administragdo Publica de alcangar os objetivos definidos pela Lei de Licitagbes e
Contratos, sobretudo aquele relacionado a sele¢do da proposta mais vantajosa. Os critérios
e parametros a serem analisados devem ser baseados nos pregos obtidos na pesquisa,
. organizados de forma a excluir aqueles que mais se distanciam dos demais valores
pesquisados.

Destaca-se, ainda, o disposto no paragrafo 2° do artigo 2° da Instrugdo Normativa
n°® 5/2014 — SLTI/MP que estabelece que no ambito de cada pardmetro apresentado para
a pesquisa de precos, o resultado devera ser a média ou o menor dos pregos obtidos. O
Decreto n° 7.983/2013, que regula regras especificas para obras e servigos de engenharia,
define a mediana como critério para afericdo do preco de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido entende que o prego de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana, visto que constituem medidas de tendéncia central
e, por conseguinte, representam de maneira mais robusta os pregos praticados no
mercado, conforme entendimento exarado no Acérdao TCU n° 3068/2010 — Plenario.

Verifica-se, assim, que tanto a jurisprudéncia quanto os normativos vigentes
permitem a Administracio adotar para definicdo do preco de mercado os critérios de
‘ menor preco, média ou mediana. Conforme a jurisprudéncia atual do Tribunal de
Contas da Unido, somente sera possivel a_utilizacdo de um prec¢o tinico como
parametro de pesquisa quando comprovadamente nio for possivel obter cotacdes
validas no Portal de Compras Governamentais e em todas as demais fontes de
pesquisa (SINAPI, ORSE, etc.).

Nesse sentido, espera-se que esta respeitavel comisséo realize diligéncias para
verificar se o certame realizado pela Prefeitura de Tiangua possui todos os parametros
técnicos que justifiquem a inclusdo do item no presente processo, além de proceder a
analise dos documentos apresentados pela licitante vencedora, PROVALE ENERGIA
LTDA, uma vez que se trata da mesma empresa.

Ademais, constatou-se que o produto ofertado nido possui_certificacio
INMETRO nem ensaios realizados em laboratérios nacionais credenciados que
comprovem a reqularidade da empresa fornecedora. Nao restam dlvidas quanto ao
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nao atendimento dos requisitos pela licitante PROVALE ENERGIA LTDA, configurando
evidente equivoco na decisdo desta comissdo ao considera-la habilitada e vencedora no
pregao eletronico em questao.

Assim, diante de todo o exposto, resta evidente que a decisdo de habilitar a
Recorrida foi INDEVIDA, visto o descumprimento de exigéncias do edital e da afronta aos
principios basilares da Administragao Publica, motivo pelo qual deve, em verdade, rever o
ato para declarar a PROVALE ENERGIA LTDA. inabilitada, bem como para revogar o
certame em epigrafe.

ill. DO DIREITO

Como € cedigo a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e
sera processada e julgada em conformidade com os principios basicos da legalidade, da
‘ impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihe sao correlatos.

Além disso, consoante € de pleno conhecimento, as disposi¢cdes contidas em edital
vinculam n&o s6 os participantes, bem como a prépria Administragao Publica, de modo que
nenhum de seus atos podera ser de modo a contrariar os regramentos estabelecidos por si
proprio.

Desse modo, sendo estabelecido pela CBTU/REC diversos requisitos e exigéncias
a serem cumpridas pelas empresas licitantes, qualquer conduta que nio respeite tais pontos,
ocasiona o NITIDO DESCUMPRIMENTO DE EDITAL e entrando em explicito
descumprimento ao art. 5° Lei n. 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
' da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). “

Assim sendo, em procedimentos licitatérios, o exposto e estabelecido em Edital
devera ser estritamente cumprido por todos os participantes. Tal idgica consta substanciada
pelo principio da VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Uma vez formalmente determinado o critério no edital, ndo pode a Administragao
simplesmente ignora-la. Tal atitude contraria os principios da moralidade, da boa-fé e o
principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio.

Deste modo, consoante ja esclarecido no toépico dos fatos, a empresa indicada como
vencedora descumpriu o Edital em questdo, ndo apresentando os requisitos disposto no
edital.

</
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A questdo aqui suscitada € o DEVER da Administragdo cumprir com os principio
basilares que regem o Direito Administrativo. Sendo assim, o certame precisa ser guiado
através das normas postas, sob pena de ferir, inclusive, a seguranca juridica.

Considerar os produtos apresentados, € ir de encontro com as ‘regras do jogo”
estabelecidas. E preciso considerar a necessidade que o licitante tem em cumprir com o
estabelecido no Edital.

STJ

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta
que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servigos publicos. 2. Na salvaguarda do procedimento
licitatorio, exsurge o principio da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administra¢ao o descumprimento das normas contidas no

edital. Sob essa dtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
' instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame. 3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que
o edital ndo exigia a autenticagdo online dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagao, seria necessdrioc examinar as regras contidas no edital, o que néo é
possivel no recurso especial, ante os obices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido. (STJ - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 26/08/2013).

TRF-4

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitagbes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo do interesse publico,
o qual compreende ndo s6 os interesses especificos da Administragdo Publica como
também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstrigdo as normas editalicias
restringe a atuagdo da Administragdo, impondo-ihe a desclassificago de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha
irregularidade na inabilitagdao de participante que nio atendeu integralmente as
‘ exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de
instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)

TCE-MG

DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - ALIENAGAQ DE VEICULO - CONVITE -
COMBINAGCAQ DE MODALIDADES LICITATORIAS - PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - JULGA-SE IRREGULAR A LICITAGAO -
APLICA-SE MULTA AOS GESTORES - FAZEM -SE RECOMENDACOES AOS
RESPONSAVEIS 1) O edital de Convite n. 001/2009 mesclou elementos da
modalidade convite e leildo, em que neste Uitimo é possivel propostas multiplas e
somente publicas e de amplo conhecimento; enquanto que no primeiro reside a regra
do menor preco e proposta tnica. 2) O principio da vinculagido ao instrumento
convocatério quando ultrajado pode ensejar a nulidade do procedimento,
conforme ligdo da melhor doutrina. 3) Julga-se irregular o procedimento licitatorio
e aplica-se multa aos responsaveis.

(TCE-MG - DEN: 783490, Relator. CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 07/11/2013, Data de Publicagado: 08/07/2014)
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TJSC

AGRAVO POR INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA PUBLICA N. 103/2022. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ALIMENTAGCAO ESCOLAR. CONCESSAO DE LIMINAR
SUSPENDENDO O CERTAME. IRRESIGNAGAO DA LICITANTE VENCEDORA.
PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA ADJUDICAGAO DO OBJETO LICITADO.
MATERIA NAO APRECIADA NA ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
VEDAGAO. CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA E CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL TECNICO. FALTA DE "ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA POR EXECUGAO DE SERVIGO DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES" DA PROFISSIONAL NUTRICIONISTA DA EMPRESA
VENCEDORA. EXPRESSA DISPOSIGAQ EDITALICIA. NAO CUMPRIMENTO,
PELA LICITANTE VENCEDORA, DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL DO
CERTAME LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRECEDENTES. MANUTENGAO DA DECISAO COMBATIDA.
MATERIA JA APRECIADA POR ESTE COLEGIADO NO JULGAMENTO DO
AGRAVO POR INSTRUMENTO N. 5029331-30.2022.8.24.0000, RECURSO
INTERPOSTO PELO ENTE LICITANTE. RECURSO EM PARTE CONHECIDO E,
' NA PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO.

(TJ-SC - Al: 50404092120228240000, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de
Julgamento: 22/11/2022, Segunda Camara de Direito Publico)

Portanto, resta evidente que a empresa Recorrida descumpriu com as normas
estabelecidas no Edital, impossibilitando, portanto, sua vitoria no feito.

IV. DO PEDIDO

Em face das razbes expostas, conclui-se que na fase de habilitagdo a decisdo de
habilitagdo da empresa PROVALE ENERGIA LTDA., ora Recorrida, feriu os principios da
ampla competi¢do, isonomia e igualdade, motivo pelo qual requer:

a) O recebimento das presentes razdes de recurso em face de sua incontestavel
tempestividade;

b) Que seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo, para
reconsiderar a decisdo proferida e julgar procedentes as razbes ora
apresentadas, declarando a PROVALE ENERGIA LTDA inabilitada no referido
certame, por nao satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de Licitagao;

c) Que seja revogado o presente certame, pelas mesmas consideragdes
apresentadas referente ao item 5.2.7 supramencionado, bem como em razao da
flagrante violagao aos principios da isonomia e da competitividade, para que se
possa garantir critérios claros, objetivos e imparciais que promovam a igualdade
entre os participantes e com itens que estejam registrado no mercado nacional.

L
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d) Sendo diverso o entendimento, que seja o Recurso, juntamente com os demais
atos do processo, remetido a autoridade superior, para analise e decisao final.

Termos em que,

Pede deferimento.

Recife, 22 de agosto de 2024.
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