MUNICIPIO DE FORTIM

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
1707.01/2024-SMDU - PROCESSO N°, 1707.01/2024-SMDU.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA A
EXECUQAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A MODERNIZA(;AO,
EFICIENTIZA(;AO E EXPANSAO DO PARQUE DE ILUMINAQAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

IMPUGNANTE: RENOVA CONSTRUQOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.500.868/0001-38.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATA(;AO/PREGOEIRA.

PREAMBULO:

A AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA do Municipio de Fortim, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica RENOVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.500.868/0001-38, aduzimos que a presente impugnacgdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus tennos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento seré divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia atil anterior & data da
abertura do certame.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a
manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A petigdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 08/08/2024,
conforme errata ao edital e a impugnacéo foi protocolada por meio do sistema da plataforma
www.bllcompras.com conforme previsto no item 16.1 do edital. Logo, é evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no Art. 164 da Lei 14.133/21.
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SINTESE DO PEDIDO:

Questiona a impugnante a utilizacdo do critério de julgamento, por menor prego
global e composi¢do por lotes citando que o municipio vidaria uma contatacdo Unica de
servicos e de aquisicdo de produtos, que o fornecimento de materiais que, como ja apontamos,
e equivalente a mais de 70% do valor total do valor estimado, alega que empresas
especializadas em instalagcdo de equipamentos jamais acompanhariam precos de fornecedores
que trabalham com essas lampadas, pois iriam adquirir o produtos desses fornecedores
acrescentando o valor de suas despesas e lucros, por fim ressaltando que tal pratica de licitar
conjuntamente o objeto restringe a participacdo de mais empresas no certame.

Questiona o valor estimado da contatagdo que em sua Gtica subira
exponencialmente, comparando com o processo licitatério de 2018, apontando erro nos
valores estimados e pedindo revisdo dos valores estimados.

Outro ponto questionado sdo as especificagbes das luminarias de LED e as
Amostras com prazos de entrega, alegando que especificacdes técnicas contidas no termo de
referéncia sdo excessivamente detalhadas, e apenas o produto que “serviu de inspiracdo” para
a elaboracdo do Termo atendera as exigéncias, o que restringe ilegalmente o universo de
fornecedores, ndo possuindo qualquer embasamento técnico para justificar a manutencdo de
uma descricdo tdo especifica.

Aduz em sua impugnagdo um direcionamento do Certame para aquisi¢do de
luminérias de uma marca especifica, e ainda a forma de apresentacdo das amostras dos
referidos produtos, que frustrariam o carater competitivo, tendo em vista que grande parte das
empresas interessadas em participar do referido processo licitatério ndo tém como cumprir
tais requisitos.

A impugnante ainda diverge da adogdo do sistema de registro de pregos para este
certame sob o argumento de que servi¢os continuados ndo deveriam ser licitados por registro
de precos.

Completa que Edital contém elementos arguciosos, que o0 processo de aquisi¢do
tem um "eventual" propdsito de favorecer determinada empresa ou uma situacdo embaragosa
aos termos legais, contem clausulas ou condi¢Ges que comprometem, restringem ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou circunstancias impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Por fim ... requer 0 que transcrevemos:

Que julgue a presente IMPUGNACAO totalmente procedente, e, em
consequéncia:

1.1- Que, em caso de manutencdo do Objeto do presente Certame, que seja
realizada uma divisdo em Lotes dos servicos em disputa tendo, em vista que a configuracgéo
atual resultard& em uma reducdo significativa da quantidade de licitantes que poderiam
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concorrer, j& que apenas uma pequena quantidade de empresas pode ofertar todos 0s servigos
licitados, tudo com o intuito de que a Administracdo Publica alcance o pre¢co mais vantajoso,
conforme preceituam os Principios que norteiam o Processo Licitatorio, Legislacdo Vigente e
entendimento das Cortes de Contas Patrias;

1.2- Que seja realizada uma completa revisdo dos valores constantes nas Planilhas
e Composi¢Oes que constam no Projeto Bésico, tendo o vultuoso e injustificavel aumento no
valor estimado pela Administracdo Publica em relagdo ao Certame anterior, fato que causara
consideravel dano aos Cofres Publicos;

1.3- Que seja o Edital retificado, para que seja realizada uma revisdo do prazo
para entrega das amostras, de acordo com toda a argumentacdo apresentada nesta
Impugnacéo, no sentido de garantir uma ampliacdo do universo de participantes, preservando
0 interesse publico, de acordo com os principios norteadores do direito administrativo;

1.4- Caso essa nobre CPL entenda por manter os prazos para entrega das
amostras, bem como, que seja apresentado o ESTUDO TECNICO, ASSINADO PELO
RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE
FORTIM, APONTADO DETALHADAMENTE OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE
JUSTIFICAM A SUA MANUTENCAO;

1.5- Que seja o Edital retificado, para que sejam REVISADAS as exigéncias NO
TOCANTE AS* LUMINARIAS DE LED QUE DEVERAO SER SUBMETIDAS A
APRESENTACAO DE AMOSTRAS, bem como, solicitamos que infonne as empresas que
foram contatadas nas cotagdes para basear o Termo de Referéncia;

1.6- Caso essa nobre CPL entenda por manter as especificacBes dos Itens
atacados, solicitamos que seja apresentado o ESTUDO TECNICO, ASSINADO PELO
RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE
FORTIM, QUE JUSTIFICA A MANUTENCAO DAS REFERIDAS EXIGENCIAS, BEM
COMO, INDIQUE AS MARCAS QUE FORAM COTADAS E UTILIZADAS PARA
EMBASAR O TERMO DE REFERENCIA QUE FAZ PARTE DO EDITAL REGULADOR
DO CERTAME;

1.7- Todas as alteracbes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N° 1707.01/2024-
SMDU, as quais, comprometem seriamente andamento do Certame, o0 que afronta os
principios basilares da Lei de Licitacdes e a nossa Constituicdo Federal.

DO MERITO:

Quanto as definicdes das especificacbes em questdo trazemos a baila o que
determina o art. 40 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras,
sendo:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
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I - condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢cbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificactes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

§ lo O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos
no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢Ges de manutengdo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

8 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I -aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

!

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a
licitacdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que 0s
lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores,
etc. Sem davida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que poderd lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma nédo
tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.
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Muitas vezes quando a licitacdo é realizada por item, had demora em se entregar 0s
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo
cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o0 segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma
isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

No caso em apreco, nada mais justificavel que a licitacdo seja julgada da forma
expressa em edital, ndo ha empecilho para tal julgamento, as empresas que instalam e prestam
servigos tem plena condicdo de adquirir o devidos materiais em condi¢cBes bem mais
vantajosas que os 6rgdos publicos, pois compram em maior quantidade, sdo clientes assiduos
nesse mercado, conhecem fornecedores especificos com melhores condi¢ées no mercado, em
varios aspectos, principalmente fornecedores com melhores precos, muitos prestadores de
servigos tem contratos de fornecimento com esses fornecedores, o que lhes da uma vantagem
bem maior que os 6rgdos publicos poderiam negociar e obter. Além de ao contrério do que
alega a recorrente computar um lucro bem menor que os de outros ramos do comércio, pois ja
teriam assegurados na prestacdo de servi¢cos uma remuneracao significativa.

Saliente-se ainda que todos o0s precos unitarios deverdo ser apresentados conforme
o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que
varias empresas solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se
realmente sdo os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A prépria legislagdo é clara ao indicar que nas compras, na aplicagdo do principio
do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados a viabilidade da divisdo do
objeto em lotes, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[..]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[-]

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tbnica, que ¢é
obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.

A adjudicacdo por grupo ou lote ndo € em principio, irregular,
devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem
dessa opcdo. (Acorddo 5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE
JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adocdo em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a op¢ao mais adequada do ponto de vista
operacional e econémico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes devera ser admitido
qguando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administracdo, como
no caso, a fiscalizacdo é centralizada, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de
entrega e outras questdes é a mesma, a forma de fiscaliza¢do, de pagamento, dentre outras.
Verificamos que na fase preparatoria j& nos Estudos Técnicos Preliminares esta claro com
justificativa técnica para adogdo e formacdo do critério de julgamento e formacdo do lote,
vejamos:

[-]
VII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO
DA SOLUCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as
licitacbes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
principio, o0 8 lo do mesmo art. 47 estabelece que devam ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a administracdo
de vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o que deve de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o
principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado ao presente objeto,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de
economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior
trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de padronizacdo e
uniformizagdo, com servigos que devem guardar similaridade de
procedimentos e modos de execugéo.

[-]
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Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor preco por lote, ao invés
de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a contratacdo dessa forma
é mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos e prestagfes de
servigos, visto que o mesmo fornecedor sendo o prestador de servigos também, tem muito
mais vantagens para aquisicdo dos materiais, e na prestacdo dos servicos, reduzindo-se os
valores obtido na licitagdo, e ainda reduziria-se os riscos de conflitos, entre fornecedor de
materiais e o prestador de servigos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo
menor preco por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideracéo e
verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadolégica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo
escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo Em
suas justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra
de cada item do kit sobrecarrega a administragdo publica e encarece o
produto final, enquanto que, se o objeto é o proprio Kit, os licitantes
possuem margem de negociacdo maior por estarem comercializando
grandes quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacdo por grupo ou lote
ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a
Simula n°® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa Visdo, na excegdo
prevista na Simula n°® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto
dos bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a Administracdo deve
sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de
contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para
cada fornecedor". Em relacdo ao alcance da Sumula 247 do TCU,
destacou, amparado em deliberacdo do Tribunal, que ela pretendeu
"consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que
é condenavel a adjudicagdo por preco global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. Nao teve a referida Simula a pretenséo de
condenar a adjudicacédo por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou
ausente nos autos a devida motivagdo para a opgdo eleita. O Tribunal,
ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou
parcialmente procedente a Representacdo e, confirmando a medida
cautelar previamente adotada no processo, determinou que a
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Secretaria de Educacdo e do Esporte do Estado de Alagoas, na
condicdo de Orgdo participante da mencionada ata de registro de
preco, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ja que hd complementacdo da
Unido”. Acérddo 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator
Ministro José Jorge, 16.10.2013.

N&do ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
em conformidade com as excegdes tratadas em lei, tomando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitacdo sub examine.

Noutro ponto ndo had qualquer comprovacgdo, indicio ao menos de que as
especificacdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas
observagbes ndo passam de ilagbes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as
afirmagdes.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 5oda Lei n° 14.133/21, conforme segue:

Art. 50 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto nos art. 60e art. 33 da
lei 14.133/21 que tratam dos critério de julgamento nos processo de licitagdo:

Art. 60Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

menor preco ou o de maior desconto;

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s
seguintes critérios:
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| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteddo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retomo econémico.

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes séo
similares, minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizacdo, logistica e
gerenciamento dos servigos, j& que a unidade gestora solicitara o objeto a um nimero menor
de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administracdo ao definir os termos da
contratacdo citamos manifestacdo do TCU sobre o assunto:

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e evidenciadas razbes que demonstrem ser
aquele o critério que conduzird a contratagdes economicamente mais
vantajosas.

Acordao 1680/2015-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizacdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento
pelo menor preco por item, para o objeto em tela se toma invidvel por diversos fatores, para
além da prestacdo de contas do Plano de Trabalho da fonte do recurso, como: Falta de
padronizacdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de
servidores para gerenciar 0s diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideracdo os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla
competicao.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a administracdo publica
e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociacdo maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lotes do objeto em tela ha& um grande ganho para a Administracao
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na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa reducao de precos a serem pagos pela Administracao.

A opcdo por lote mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas
metodoldgicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econd6mico a contratacdo Unica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes a contratacdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e
gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratacdes,
instrumentalizacdo, gestdo e fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de
tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sangfes administrativas
qguando da execucdo contratual, o que geraria maiores incertezas na definicdo das
responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas prestadoras de servico.

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal
de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor
contratual, uma maior interacdo entre as diversas fases dos servicos, maior facilidade no
cumprimento do cronograma de execucdo e fiel observancia aos prazos, bem como a
concentracdo da responsabilidade em um gestor Unico gera maior eficiéncia, e
consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administragio publica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades do 6rgdo demandante
obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a
particulares, devendo agir sob a 6tica do interesse publico, probidade e impessoalidade. Entdo
ndo ha que se falar em desmembramento do item 5 apenas para favorecer os interesses do
impugnante.

E certo que n&o pode a administracdo, em nenhuma hip6tese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.

Destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratacdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a

execucdo do servico. Vale frisar que busca no mercado empresas especializadas no ramo,
tentando sempre conter a participacdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu
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direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando preco e qualidade.

Desse modo néo restou comprovado que a formacdo do lote, apresenta qualquer
indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez que tais especificacdes pela
sua complexidade levou o setor competente deste 6rgdo a pesquisar de forma muito detalhada
e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do mercado.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos,
no entanto, frisa-se que a Administragdo Publica deverd estar plenamente vinculada aos
termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagfes repentinas apenas para atender o
interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com 0s principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

No ponto de questionamento sobre a adocdo do sistema de registro de precos no
certame ressaltamos 0s aspectos a seguir.

A priori a Lei 14133/2021, cita o que se deve observar para efetivacdo de Registro
de Precos.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima
de cada item que poderéa ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

Vérios dos pontos elencados estdo justificados no devido processo, mormente no
Estudo Técnico Preliminar, sendo vejamos:

1. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO,
PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE,
OBSERVADAS AS LEIS OU REGULAMENTACOES ESPECIFICAS,
BEM COMO PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

Do Sistema de Registro de Precos
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A adocdo do Sistema de Registro de Pregcos para a contratagdo dos servicos
comuns de engenharia para modernizacdo, eficientizagdo e expansdo do parque de
iluminacdo publica no Municipio de Fortim/CE é tecnicamente justificada pela
natureza continua e variada da demanda, pela necessidade de flexibilidade e
eficiéncia administrativa, e pela conformidade com a legislagdo vigente. Entre as
motivagbes podemos destacar:

1. Natureza e Frequéncia dos Servigos

Os servicos de engenharia para modernizacdo, eficientizacdo e expansdo do
parque de iluminacdo publica possuem caracteristicas de servicos continuos e
periddicos. A manutencdo e melhoria da iluminagdo puablica demandam
intervencdes regulares e, muitas vezes, imprevisiveis em termos de volume e local
de execugdo. O SRP possibilita atender a essas necessidades de maneira mais agil
e eficaz.

2. Economia de Escala e Previsibilidade

A contratacdo por meio do SRP permite a realizacdo de compras em escala,
beneficiando-se de precos mais competitivos decorrentes da previsibilidade e da
maior quantidade contratada. Além disso, permite que o Municipio de Fortim
planeje melhor suas despesas e acOes, ajustando as contratacdes conforme a
demanda, sem a necessidade de novos processos licitatorios para cada aquisigao.
3. Flexibilidade e Reducéo de Estoques

O SRP proporciona flexibilidade na contratagdo, permitindo a aquisi¢do dos
servicos conforme a necessidade, evitando o acumulo de contratos ou a
contratacdo em excesso. Isso é especialmente Gtil em projetos de modernizagdo e
expansdo de infraestrutura, que podem ter variagdes significativas na demanda ao
longo do tempo.

4. Eficiéncia Administrativa

A utilizacdo do SRP reduz a necessidade de multiplos processos licitatorios,
diminuindo a carga administrativa e 0s custos associados a esses processos. Uma
Unica licitacdo estabelece um registro de precos que pode ser utilizado por um
periodo detenninado, simplificando a gestdo e agilizando a contratagdo dos
servicos quando necessario.

5. Conformidade Legal

A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu artigo 60, inciso XXXII, que o SRP é um
procedimento de licitacdo utilizado para contratagbes frequentes, quando ndo se
pode determinar previamente o0 quantitativo a ser demandado. No caso dos
servicos de engenharia para iluminagdo publica, a demanda pode variar em fungédo
de fatores como crescimento populacional, expansdo urbana e necessidades
emergenciais de manutencao.

6. Seguranca Juridica

A adocdo do pregdo eletrbnico para o SRP atende ao principio da transparéncia e
da competitividade, garantindo que a contratacdo seja realizada de forma aberta e
competitiva, conforme os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica.
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Em julgados diversos o TCU - Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou
acerca da possibilidade de utilizagdo do SRP para servigcos continuos desde que justificados
no processo.

E licita a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servigos
continuos, desde que configurada uma das hip6teses delineadas nos incisos 1a IV
do art. 2° do Decreto 3.931/2001 *.

Acorddo 1737/2012-Plenério | Relatora: Ana Arraes.

E imperativo que a Administragio justifique expressamente a circunstancia
ensejadora do registro de pre¢cos, com base nas hipdteses autorizadoras previstas
no dispositivo regulamentador, nos termos do art. 30 do Decreto 7.892/2013.)
(Aco6rddo 1391/2014 - Plenério | Relatora Ana Arraes).

E licita a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratagdo de servicos
continuos, desde que configurada uma das hipéteses delineadas no art. 30 do
Decreto 7.892/2013, nas quais ndo se compreende a simples possibilidade de
aumento futuro da demanda pelos servigos.

Acoérddo 1604/2017-Plenério

No que tange a alusdo ao aumento dos quantitativos em relacdo a exercicios
anteriores, j& justificamos em primeira mencdo que o certame de 2018, aludido pela recorrente
para regularizagdo da despesa se tratava da concorréncia publica n° CP 3101.01/2018,
também julgada pelo menor preco global e ndo fora efetivada para registro de pregos.

Vejamos entdo mais alguns argumentos que demonstram e reforcam ainda mais a
coeréncia da evolugdo dos quantitativos e do por que utilizar o registro de pregos.

CONTEXTUALIZACAO TEMPORAL E EVOLUGAO TECNOLOGICA

A andlise apresentada pela impugnante ndo considera o lapso temporal de seis
anos entre o processo licitatério de 2018 e o atual certame em 2024. Durante esse periodo, 0
Parque de lluminacdo Publica de Fortim/CE sofreu um desgaste significativo, aumentando a
necessidade de modernizacdo e eficientizacdo. Além disso, a evolugdo tecnoldgica na area de
iluminacdo publica, especialmente com a introdu¢do de luminérias LED inteligentes e
sistemas de telegestéo, justifica a revisdo substancial do escopo e dos valores estimados.

DIFERENCA DE ESCOPO
O certame de 2018 tinha como foco principal a manutengdo corretiva de um

parque de iluminacdo publica composto majoritariamente por lampadas de vapor de sddio e
metélico, que sdo reconhecidamente menos eficientes tanto do ponto de vista energético
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quanto luminotécnico. Em contrapartida, o atual processo licitatério visa a modernizacao
completa do Parque de lluminacdo Publica, com a substituicdo de 100% das luminarias
convencionais por modelos LED inteligentes. Estas novas luminérias oferecem maior
eficiéncia luminotécnica e energética, possibilitando uma significativa reducdo no consumo
de energia.

Essa mudanca tecnoldgica exige um investimento inicial mais elevado, mas traz beneficios
substanciais a longo prazo. A modernizagdo permitird um controle mais preciso da
luminéncia, vias melhor iluminadas e uma economia energética de mais de 50%, resultando
em uma consideravel reducdo nas despesas com a concessiondria de energia. Enquanto o
modelo anterior representava um gasto corrente com manutencdo, o novo modelo propée um
investimento em eficiéncia energética e tecnologia de ponta, com a consequente diminuicdo
dos gastos operacionais futuros.

EFICIENT1ZACAO E SUSTENTABI1LIDADE

O projeto atual prevé ndo apenas a substituicdo de lampadas convencionais, que
representam 69,07% do total, mas também a atualizacdo das luminérias LED j& instaladas,
que estdo no final de sua vida Gtil e ndo sdo compativeis com a nova tecnologia de telegestéo.
As novas luminéarias LED dimerizaveis e a implementagdo de um sistema de telegestdo
permitirdo um controle mais eficiente e uma reducdo significativa no consumo de energia.
Além disso, o municipio estd adotando luminérias LED fotovoltaicas em trechos urbanos,
promovendo uma abordagem ecologicamente responsavel e sustentavel.

IMPACTO POSITIVO E BENEFICIOS ESPERADOS

A modernizacdo do parque de iluminagdo resultarda em um ambiente urbano mais
seguro e bem iluminado, reduzindo a criminalidade e promovendo a convivéncia social e o
desenvolvimento econdmico local. A previsdo é de uma economia de até 56,23% no
consumo de energia ao final do processo, conforme cronograma do contrato. Essa reducéo
no consumo refletirh em economia para os cofres publicos e menor impacto ambiental,
demonstrando o comprometimento do municipio de Fortim/CE com a sustentabilidade e a
eficiéncia energética.

No que se refere as amostras a impugnante mais uma vez faz alegaces que néo se
sustentam, veja, o edital regedor pede amostras do licitante detentor da melhor proposta em
prazo que ndo sO esta razoavel como pode ser prorrogado a partir de solicitacdo fundamentada
feita pelo licitante.

1.1.1. DAS AMOSTRAS

10..10.5.1. A licitante detentora da proposta melhor classificada tera um prazo de
48 horas para apresentar as luminérias referentes aos itens 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3,
5.2.4,5.25,5.2.6,5.2.7 (Luminérias LED) do Anexo I.A - Planilha Or¢camentaria
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Bésica das Atividades. O ndo cumprimento deste prazo resultard na
desclassificacdo da licitante.

1.1.2. E facultado ao(a) Agente de Contratagio/Pregoeiro prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes
de findo o prazo.

Dessa forma ndo ha qualquer direcionamento nas previsdes editalicias para
entrega, é preciso antes de tudo ressaltar a importancia desse prazo, considerando a celeridade
do processo licitatério e a urgéncia na contratagcdo dos servicos, por se tratar de um servico
essencial para 0 municipio.

Entendemos as dificuldades logisticas apontadas e a necessidade de um prazo
mais extenso para a fabricacdo dos produtos. No entanto, o prazo de 48 horas ap06s a
solicitacdo da amostra é crucial para garantir a agilidade no processo de contratacdo e a
continuidade dos servigos essenciais, e como j& afirmado o prazo podera ser dilatado a pedido
do licitante.

Por fim, em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 164, paragrafo Unico da Lei n°. 14.133/2021, apds
analise, sem nada mais evocar, as razGes impugnadas apresentadas pela empresa: RENOVA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.500.868/0001-38,
RESOLVO: CONHECER da impugnacdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

FORTIM /CE, em 05 de AGOSTO de 2024.

AGENTE DE CONTRATACAO
PREGOEIRA
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