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MUNICIPIO DE FORTIM

DESPACHO

Ao Secretdrio Municipal de Planejamento, Gest&o, Administragdo e Finangas,

Sr. José Lima da Silva Jdnior.

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pelo interessado JONAS GABRIEL ANTUNES
MOREIRA, inscrito no CPF sob n° 039.167.186-30, participante no CHAMADA PUBLICA N°
003/2024-SMAG, objeto: CONTRATAGAO DE LEILOEIRO PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS MOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTIM/CE, relativo ao Processo Administrativo n° 003/2024-SMAG, com base no Art. 165, § 2°,
da Lein® 14.133/21.

Cumprem-nos informar que foram NAO apresentadas CONTRARRAZOES apéds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/21, na
forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizago do Recurso
Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de
Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceard).

Fortim—CE, 11 de Setembro de 2024.

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
AGENTE DE CONTRATAGCAO
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TERMO DECISORIO
ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2024-SMAG/CHAMADA PUBLICA N° 003/2024-SMAG.
Recorrente: JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, inscrito no CPF sob n°® 039.167.186-30.
Recorrido: Agente de Contratagdo.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 26 dia(s) do més de agosto do ano de
2024, na sala de reunides do Setor de Contratagdo, situada a Vila da Paz, n° 40, Bloco D — Centro

— Fortim/CE — CEP 62.815-000, nos termos da convocagbo de aviso de licitagdio, com o objetivo de
CONTRATACAO DE LEILOEIRO PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE AVALIACAO E ALIENACAO
DE BENS MOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM /CE.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposi¢@o e trémite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os atos registro na ata da sessdo publica.

Referido licitante realizou protocolo, via e-mail, seu recurso administrativo contra o
julgamento do Agente de Contratagdo no dia 30 de Agosto de 2024, para conhecimentos de todos
os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo da decisdo,
tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo j& identificado.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragdo de sua inabilitagéio ao
processo sob a justificativo do excesso de rigorismo por parte do agente de contratagdo, alega
ainda que relativo a apresentagdo das certiddes de regularidade fiscais vencidas apresentadas
junto aos documentos de habilitagdo sustenta que o ato se trata de irregularidade formal, que pode
ser sanada através de diligéncia. Relativo & auséncia da apresentagdo de declaragdo prevista no
edital aduz que que de fato houve um equivoco na transcricdo da letra do anexo lll, por mera
inobservancia, mesmo assim entende que houve julgamento por formalismo exacerbado uma vez
que também poderia ser realizado diligéncia para sanar tal erro.

Ao final requer seja conhecido e provido o presente recurso para que seja
reconsiderada sua inabilitagdo ou alternativamente que faga subir a autoridade imediatamente

superior.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

RELATIVO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO DA LICITANTE RECORRENTE
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Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagdes é especifica sobre o tema quanto ao rol
de certiddes exigidas para esta comprovagéo fiscal conforme numerados abaixo, especificamente
aqueles objetos da recorrente:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista ser&o aferidas mediante a
verifica¢@o dos seguintes requisitos:

| - a inscrigGo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdio no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente co seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Jusﬂgq do Trabalho,

VI - o cumprimento do disposto no inciso X ,

Esse é o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura aos
que se desviam de suas obrigac¢des fiscais, como também se constitui em norma
promocional, que garante incentivo aos adimplentes com seus encargos tributdrios;
além disso, apresenta-se como um instrumento de garantia da isonomia, pois é
injusto permitir a participagdo, no certame, daqueles que ndo honram com suas
obrigagdes fiscais, portanio podem omitir de seus custos tais gastos, ofertando
propostas menores, mas ndo melhores para o interesse piblico.” (TORRES. Lei das
Licitagdes Publicas Comentadas, 2017, p. 388)

Celso Anténio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente. Contudo, faz
uma ponderagdo:

“(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de
seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu montante. Ha de
se ter por certo que ‘a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode sobrepor-se &
garantia da universalidade e do monopélio da jurisdigdo’, como bem o disse
Margal Justen Filho. Donde, se a parte estiver litigando em juizo sobre o
pretendido débito, tal circunsténcia n&io poderd ser um impediente a que
participe de licitagdes.” (MELLO, 2015, p. 606)

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade fiscal, como requisito
para celebragdo de contratos com a Administragéo Plblica, guarda plena sintonia com a
Constituigtio Federal. No escédlio de Margal Justen Filho, “essa exigéncia, no caso de licitagdo, ndo é
inconstitucional. Afinal, a prépria Constituigéo alude a uma modalidade de regularidade fiscal para
fins de contratagdo com a Administracdo Publica (art. 195, § 3.°)". (JUSTEN FILHO. Comentdrio a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2016, p. 663)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, h& inimeros precedentes validando o
critério de habilitagdo em tela. A titulo de exemplo:

“(...) 9. Ademais, a contratacéo, pelo Poder Piblico, de empresa em situagdio de
irregularidade  fiscal representa violagdo ao principio da moralidade
administrativa, pois haverd a concessdo de beneficio aquele que descumpre
preceitos legais. Em J(ltima insténcia, haverd também o estimulo ao
descumprimento das obrigagdes fiscais.” (Acérddo 2.097 /2010, 2.% Cam., rel. Min.
Benjomin Zymler).
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De fato, ndo hd motivo para se falar em data de validade para os documentos de
Regularidade Fiscal e Trabalhista, quanto ao motivo de inabilitagdo pela apresentagdo das
certiddes CND Federal e CND Estadual vencidas antes mesmo da data de recebimento dos
documentos. A prépria Lei 14.133/21, em seu art. 64, inciso I, § 1°, permite em sede de diligéncia
que sejom atualizados tais documentos que tenhom seus prazos expirados para a data da
apresentagdo da proposta, ou seja, € possivel sanar tais documentos.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdio de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes & época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que néio alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

E pacificoc o entendimento do TCU de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas ou documentos de habilitagdo, ndo devem levar necessariamente &
inabilitagdo, cabendo & Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer
dividas ou complementar o processamento do certame. E o sentido que se extrai do Acérddo
2.521/2003-TCU-Plenério, in verbis: “atenfe para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitor ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam
ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”. Quanto a esse ponto merecem prosperar as razdes
trazidas a baila pela empresa recorrente quanto a possibilidade de sanar tais documentos.

Muito embora o texto da lei claramente definiv a atualizagdo dos documentos para
aquelas cuja expiragdo ocorre apds o recebimento das propostas, entendemos que sdo falhas
plenamente sandveis que podem ser supridas mediante procedimento de diligéncia uma vez que
ndo alterard a substéncia dos documentos de habilitagdo. Quanto a esse ponto entendemos que
merece prosperar os argumentos trazidos & baila pela recorrente. No entanto, entendemos que
permanece sua inabilitagdo uma vez que o licitante ndo apresentou a declaragéo (c) sob as penas
da Lei, que ndo se encontra destituido, suspenso, ou impedido de exercer a fungdo de Leiloeiro
Oficial...), de acordo com o anexo Il = “c)” do edital. Sendo que o préprio recorrente admite a
auséncia de tal documento junto a seus documentos de habilitagdo.

Sendo vejamos:
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ANEXO III )
MODELOS DE DECLARACOES

CREDENCIAMENTO N° __/
OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA A

REALIZAGAO DE LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM/CE.

. Leilosiro Oficial. portador da matricula na JUCEC N°

da cédula de Identidade N° , ¢ do CPF N° .
residente/domiciliado no municipio de /__. a Rua/Avenida . Bairre
CEP . DECLARA:

a) sob as penas da Lel, que nao se encontra declarada inidéneo para licitar ou
contratar com orgdos da Administragdo Publica Federal Estadual Municipal e de
Distrito Federal; bem como, inexiste fato superveniente impeditivo de =ua
habilitagdo, em cumprimento do disposto no art. 63, inciso I da Lei n® 14.133/21.

b} sob as penas da Lei em cbediéncia ao disposto no art. 7° inciso XXXII da
Constituigao Federal, no mciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/21, que nic emprega
menores de 18 (dezoite) anos em trabalho noturno. insalubre ou perizozo & nem
menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz
a partir dos 14 (quatorze) anos

¢) sob as penas da Lel que ndo encontra-se destituido, suspenso, cu impedido de
exercer a fun¢io de Leiloeirc Oficial, nos termos dos artizoz 16 a 18 do Decreto
Federal n® 216381, de 18/10/1932 e do= artigos 12 a 13 da Instrugio Normativa n°
113, de 28/04/2010 expedida pelo Departamente Nacional de Registro do Comércio
do Ministério do Desenvelvimento, Industria e Comércio Exterior.

d) =0b as penas da Lei. que nio é servidor (ocupante de cargo efetivo, carge ou funcio
em comissdo) do DETRAN/CE, e ndc tem parentesco até o segundo grau com
servidores da PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM/CE.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagdio ao instrumento
convocatério o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo,
atrelando tanto a Administragéo quanto aos licitantes a rigorosa observéncia dos termos e
condigdes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Diégenes Gasparini. Por isso,
o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos estabelecidos no edital.

Relativo ao pedido de diligéncia por parte da recorrente sobre tais documentos,
entendemos que tal afirma¢@o ndo merece prosperar. A promogdo de diligéncia é realizada
sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com
alguma divida, sendo mecanismo necessdrio para afastar imprecisdes e confirmacdo de dados
contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatério. Ndo sendo

possivel a inclusdo de documento novo aos seus documentos de habilitagdo.
Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

E cabivel o promo¢do de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
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licitatério, vedada a inclusdo posterior de documentfo ou informagio que deveria
constar originariamente da proposta.

Acérddo 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

N&o ha que se falar em mera formalidade ou alegagdo de formalismo exagerado
pela Pregoeira, como esbogcado pela recorrente, uma vez que foi exigido previomente nos
requisitos de habilitagdo, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIiVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITACAO -
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A
TEMPO E MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGAGAO DA SEGURANGA - MANUTENCAOQ. Néo cumprindo a impetrante
os requisitos previamente contidos no edital de licitagdo para fins de
habilitagdo, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido
no edital no momento préprio, néo héa que se falar em ilegalidade do ato que
a desclassificou do processo licitatério. N&o provido. (TI-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Camaras Civeis / 3° CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FASE DE HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE REGULARIDADE DE SITUACAO DO
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-Cl. LEGALIDADE NA INABILITACAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitagio da
apelante no certame, porque deixou de apresentar a declaracdo de
regularidade de situagdo do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido
pela administragéio, ndo foi ilegal ou abusiva, j@ que a Administragdo deve
obediéncia ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério. RECURSO
NAO PROVIDO. (TJPR - 5° C.Civel - AC - 1111523-8 - S&o José dos Pinhais -
Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - Unénime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL:
11115238 PR 1111523-8 (Acérdao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 03/12/2013, 5° Camara Civel, Data de Publicagéo: DJ:
1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisdes sdo pautadas no Principio da vinculagéo ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitagdo do
participante com a sua devida exclusGo da competigdo.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inGteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém néo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, hé que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que estd
implicita nesta, ou sejo, se o edital exige, quem julga & licitagdo deverd cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

A licitagdio deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, néo hé que se falar em atitude diversa, o julgamento deveré&
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 14.133/21, em seu art. 5% caput, tratou de conceituar
licitagéo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo
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ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranca juridica e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregaco de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, do
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposices do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lLei de
Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro).

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdio piblica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os inferessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condi¢Ges, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Desta forma, entendemos pela manutencdo do julgamento por este Agente de
Contratagdo, ndo merecendo prosperar os argumentos trazidos & baila pela recorrente como forma
de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagd@o ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto pelo interessado: JONAS GABRIEL
ANTUNES MOREIRA, inscrito no CPF sob n° 039.167.186-30, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, julgando improcedente os pedidos formulados, mantendo sua inabilitagdo ao
processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao Senhor Secretdrio Municipal de Planejomento, Gestdo, Administracdio e Finangas; para
pronunciamento acerca desta decisdo;

Fortim—CE, 11 de Setembro de 2024.

A o o B

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
AGENTE DE CONTRATACAO
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FORTIM/CE, 12 de SETEMBRO de 2024.

Ao AGENTE DE CONTRATACAO,
CHAMADA PUBLICA N° 003/2024-SMAG.

ASSUNTO/FEITO: DECISAO FINAL EM GRAU DE RECURSO HIERARQUITO A
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 165, § 2°0 da Lei n° 14.133/21, RATIFICAMOS o
julgamento do AGENTE DE CONTRATACAO do Municipio, principalmente ao
recurso apresentado pelo interessado: JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA,
inscrito no CPF sob n°® 039.167.186-30, pela improcedéncia ao recurso apresentado.
Por entendermos nao condizentes com as normas legais e editalicias quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do CHAMADA PUBLICA N° 003/2024-
SMAG, objeto: CONTRATACAO DE LEILOEIRO PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS MOVEIS DE
PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM/CE.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

S #708
%ﬁ" Pl BuZ SR
Secretario de Planejamento, Gestao,

Administracdo e Financas
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