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MUNICIPIO DE FORTIM

TERMO DECISORIO
ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2024-SMAG/ CHAMADA PUBLICA N° 003/2024-SMAG.
Recorrente: RODRIGO SCHMITZ, inscrito no CPF sob n° 720.840.810-68.
Recorrido: Agente de Contratagéo.

-

PREAMBULO:

Conforme sessGo de julgamento, iniciada ao(s) 26 dia(s) do mé&s de agosto do ano de
2024, na sala de reunides do Setor de Contratagdo, situada a Vila da Paz, n° 40, Bloco D — Centro
— Fortim /CE — CEP 62.815-000, nos termos da convocagdo de aviso de licitagéo, com o objetivo de
CONTRATAGAO DE LEILOEIRO PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE AVALIAGAO E ALIENAGAO
DE BENS MOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM/CE.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposi¢@o e trémite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os atos registro na ata da sessdo puiblica.

Referido licitante realizou protocolo, via e-mail, seu recurso administrative contra o
julgamento do Agente de Contratagdo no dia 28 de Agosto de 2024, para conhecimentos de todos
os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo da decisdo,
tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo j& identificado.

SINTESE DO RECURSO:

O recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragdo de sua inabilitagdo ao
processo sob a justificativo do excesso de rigorismo por parte do agente de contratacdo, alega
ainda que no Tribunal de Justica de Santa Catarina, onde o recorrente estd domiciliado e tem sua
sede, a Certiddo de Insolvéncia Civil estd incluida no escopo da Certidéo Civel. Esta Gltima engloba
todas as classes civeis, incluindo as agdes que podem levar a insolvéncia civil, entende que ao
apresentar a Certiddo Civel, o recorrente atendeu plenamente as exigéncias estabelecidas pelo
edital, incluindo a exigéncia da certid@o de insolvéncia civil.

Ao final requer para reconhecer a validade da Certiddo Civel apresentada pelo
recorrente para declarar sua habilitagdo ao certame.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

O recorrente questiona os motivos da declaragdo de inabilitagiio do mesmo, do
certame mesmo mediante a apresentagdo de certiddo, que segundo ele cumpre a solicitagdo do
edital, onde se deu o motivo de inabilitagdo dele.
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Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo s6 a
recorrente, como também este 6rgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitagdo dos documentos de habilitagdo.

Relativo ao julgamento anterior verificamos o texto legal onde hd previséo de
exigéncia de certiddes regularidade junto ao fisco, sendo vejamos:

Art. 69. A habilitagiio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e
serd restrita & apresentagdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

Il - certidéio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Por trata-se de pessoa fisica a lei prevé que deverd apresentar a certiddo de
insolvéncia civil, conforme foi previsto no edital no item 11.2.4.1, vejamos:

11.2.4. Documentag&o relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
consistird em:

11.2.4.1. Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida em seu domicilio,
emitida com data de expedigéo n&o superior a 60 (sessenta) dias, quando n&o
houver prazo de validade expresso do documento. (PARA PESSOA FiSICA).

Diante dos argumentos trazidos a baila pela recorrente quanto a afirmagdo de ter
atendido aos requisitos do edital, uma vez apresentou Certiddo Civil emitida pelo Tribunal de
Justica de Santa Cataring, onde o recorrente estd domiciliado e tem sua sede, e que a Certiddo de
Insolvéncia Civil estd incluida no escopo dq Cerhdao Clvel flzemos uma pesquisa no site do referido
tribunal, disponivel em: hitps:/ /www r ; e verificamos que de fato o

documento indicado pela empresa retne a certldqo exngtda no edital em documento Unico, no
tépico “perguntas frequentes”, da pagina da internet, esclarece tal celeuma, sendo vejamos:

A certidio de Recuperacdo judicial, E;maju&cia! & Faléncia serve para fins de insoivéncia civil?

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo hd que se falar em atitude diversa, o julgamento deverd
seguir o rito e as normas editalicias.
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E mister salientar que a Lei n° 14.133/21, em seu art. 5° caput, tratou de conceituar
licitagdio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, seguranga juridica e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagéo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lLei de
Introdugdio s Normas do Direito Brasileiro).

O Tribunal de Contas da UniGo tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
. debatido, acérddo 357 /2015-Plendrio, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administra¢do Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢dio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteUdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.” (Acérddo 119/2016-Plendrio)

Verifica-se que sua utilizagéo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solugGo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios, segundo o
sitio https: / /www.olicitante.com.br /tcu-formalismo-moderado-10520-
licitacoes /#:~:text=No%20curso%20de%20procedimentos%20licitat%C3%B3rios,preval%C3%AA
ncia%20do%20conte%C3%BAd0%20sobre%200 .

‘ Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA -
INABILTAGAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCESSO DE FORMALISMO-
EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. N&o se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagdo por ela
carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo hd se falar em ofensa ao
procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da igualdade entre as
partes, da proporcionalidade ou do razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria
0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Lviz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
data da publicagéo: 04/10/2019) (grifo nosso)

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado n&o deve ser galgado a um
patamar absoluto, intransponivel, que possui o conddo de, por si s6, inadmitir atos do particular ou
invalidar atos da Administracdo Piblica. Assim, uma vez observados os principios licitatérios,
mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Piblica) os fins a que
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se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmisséo, sob pena de se adotar o formalismo
exagerado.

Desta forma, entendemos pela necessdria retificagdo ao julgamento por este Agente
de Contratagéo, merecendo prosperar os argumentos trazidos & baila pela recorrente como forma
de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

~

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto pelo interessado: RODRIGO SCHMITZ,
inscrito no CPF sob n° 720.840.810-68, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando
procedente os pedidos formulados para declarar sua habilitagdo ao processo.

DETERMINO:

Fortim—CE, 11 de Setembro de 2024.

J/Wﬂo, W ondin ol fbirn iupna

AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
AGENTE DE CONTRATAGCAO
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