DESPACHO

Ao Gestor da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,

Sr. Francisco Ribeiro da Costa,

Encaminhamos coépia do RECURSO impetrado pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 02.200.917/0001-65, participante no TOMADA DE PRECOS N°
2012.02/2023-SMDU/TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE FORTIM-CE; ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
com base no Art. 109, paragrafo 4q da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazbes apds a comunicacdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3q da Lei Federal n°
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizacdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.aov.br/licitacoes/ (Portal
de Licitagbes dos Municipios do Estado do Ceard).

Fortim —CE, 07 de Junho de 2024.


http://municipios.tce.ce.aov.br/licitacoes/
http://www.fortim.ce.gov.br

TERMO DECISORIO

Processo n° 2012.02/2023-SMDU.

TOMADA DE PRECOS N° 2012.02/2023-SMDU/TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA E DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE FORTIM-CE; ATRAVES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: COPA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 02.200.917/0001-65.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do MUNICIPIO DE FORTIM vem
responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE PRECOS N°
2012.02/2023-SMDU/TP, feito tempestivamente pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 02.200.917/0001-65, com base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

Referida empresa realizou através do e-mail, do setor de licitagdes e contrato da
Prefeitura Municipal de Fortim, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra
o julgamento da Comissdo de Licitagdo - CPL em relacdo ao julgamento da fase de habilitacdo
no dia 24 de Abril de 2024, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias
e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegacéo.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, em sua peca recursal, questiona sua declaracdo de inabilitacdo
entendendo que houve excesso de formalismo, alega que a exigéncia relativa ao item 4.2.4.1
referentes a qualificacdo econdmico-financeira é avaliar a mais atual situacdo econdémica de
uma empresa, para se aferir se esta teria ou ndo condi¢cdes de executar regularmente o objeto
licitado. Sustenta que ao reunir a sua documentacdo de habilitacdo, a COPA compilou o seu
Balanco Patrimonial, a sua Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE e a sua Demonstragao
dos Lucros ou Prejuizos Acumulados - DLPA devidamente registrados na Junta Comercial
competente, juntamente com os Termos de Abertura e Encerramento e o Recibo de Escrituragdo
expedidos pelo Sistema Puablico de Escrituracdo Digital (SPED), afirmando que ndo h& qualquer
incompatibilidade entre os documentos apresentados.

Ao final pede que: seja dado provimento ao recurso para reformar a decisdo e
declarar sua habilitacdo ao processo.
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DO MERITO:

Dos motivos ensejadores da declaracdo de sua inabilitacdo, conforme constam na
ata de julgamento complementar do dia 17/04/2024, sendo vejamos:

As empresas consideradas INABILITADAS: [..] 09. COPA ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 02.200.917/0001-65 - Motivos: a) A
empresa apresentou o balan¢o patrimonial através da junta comercial e
complementou com o balanco do SPEED - termos de abertura e
encerramento e o recibo de escrituragdo, ocorrendo a mescla entre eles,
fato que ndo poderia ser apresentado dessa maneira; pois no edital
deixa bem claro que o balanco devera ser apresentado em um dos dois
6rgdos de forma completa, ndo sendo aceito a mescla. OBS: NAO SERA
ACEITO A MESCLA DOS BALANGOS. SERA ACEITO OU O BALANCO DA
JUNTA COMERCIAL COMPLETO OU O SPED COMPLETO, contrariando o
ltem -4.2.4.1, do edital

Como regra, a Administracdo pode exigir a comprovagdo de que os licitantes
possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato e também
verificar a saude financeira da empresa por meio do balanco patrimonial. Essa capacidade é o
que se denomina “qualificacdo econdmico-financeira” e a prépria lei indica o que podera ser
exigido.

O Cdadigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada exercicio
social, proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de
resultado econdémico”.

Ao apontar os deveres da assembléia dos socios, o art. 1.078, |, do Cédigo Civil
indica que ela deve ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balangco patrimonial”.

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situacdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. No
certame, serve para saber se a empresa tem boa salde financeira, se ndo estd em processo de
faléncia e, portanto, tem condi¢cBes de executar o objeto do contrato.

No tocante ao balanco patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo
legal de que sera exigido balanco do Ultimo exercicio social, tal exigéncia é cabivel e
devidamente comprovada, como mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 4.2.4.1 c/c e subitens, do edital regedor:

4.2.4- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.4.1- Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis (DRE e DLPA),
indices Contédbeis e Notas Explicativas do ultimo exercicio fiscal, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na
junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos TERMOS DE
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ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado através
do célculo dos seguintes indices contabeis, devidamente assinado pelo
contador responsavel, sendo vedada sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta.
[...]
4.2.4.3- Entende-se que a expressdo “na forma da lei”, constante no item
4.2.4.1., no minimo: balan¢o patrimonial, DRE e DLPA, indices contabeis e
notas explicativas, registro na Junta Comercial ou 6rgdo competente,
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro diario,
conforme Acordao 1153/2016 - Plenério - TCU;
4.2.4.4- As copias deverdo ser originarias do Livro Diario devidamente
formalizado e registrado.
4.2.4.5- A empresa optante pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
SPED podera apresenta-lo na forma da lei.
4.2.4.0- Entende-se que a expressdo “na forma da lei' constante no item
4.2.4.5 engloba, no minimo:
a) Balanco Patrimonial,
b) DRE - Demonstracdo do Resultado do Exercicio;
c) DLPA —Demonstragdo do Lucro ou Prejuizo Acumulado;
c) Termos de abertura e de encerramento do livro diério;
d) Recibo de entrega de escrituracdo contabil digital;
(Para efeito o que determina o Art. 20 do Decreto N° 9.555, de 6 de
novembro de 2018).
OBS1 A autenticacdo de livros contabeis das pessoas juridicas ndo
sujeitas ao Registro do Comércio, poderd ser feita pelo Sistema
Publico de Escrituracdo Digital - SPED, instituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, por meio da apresentacdo de
escrituracdo contabil digital, na forma estabelecida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. (Art. 1° do
Decreto N° 9.555, de 6 de novembro de 2018).
4.2.4.7- As cOpias deverdo ser originarias do Livro Diario constante do
SPED.
S ,
OBS: NAO SERA ACEITO A MESCLA DOS BALANCOS. SERA ACEITO
OU O BALANGO DA JUNTA COMERCIAL COMPLETO OU O SPED
COMPLETO.

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de balan¢o patrimonial do dltimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 &
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MUNICIPIO DE FORTIM

| - balangco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ia exiaiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

A qualificagdo econbmico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes
para a plena e satisfatoria execucdo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi
sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é a “capacidade para satisfazer os encargos
econdémicos decorrente do contrato”. O balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo
examinar a situagdo econémico-financeira do licitante.

O balangco patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em
consonancia ao artigo 1.065 do Codigo Civil. Diante disso, passamos a questionar qual o prazo
para a elaboracdo deste balanco.

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da Lei
de Licitacbes 8.666/93, significa que o balanco deve observar o cumprimento de todas as
formalidades que a legislacdo aplicavel exige, in verbis:

Indicacdo do namero das paginas e namero do livro onde estao
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo
de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou publicacdo no Diario
Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da Companhia (S/A),
fundamentado no 82° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG
2000(R 1);

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado
no 82° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 40 do art. 177 da lei
6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por
uma chancelai, fundamentado no art. 1.181. da Lei 10.406/02 e
alinea "b". do art. 10, da ITG 2000(RI1. -Observe aue a regra €
registrar o Livro Diario, salvo disposi¢do especial em lei em contrario;

Demonstrar escrituracdo Contébil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e
art. 177 da Lei n° 6.404/76;

Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95;

A Junta Comercial chancela o Balan¢o para indicar o seu registro.

ovorv
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O Livro Diario deve ser registrado na Junta Comercial; os Termos de Abertura e
Encerramento sdo chancelados; O Balanco e as demonstracfes contdbeis devem constar no Livro
Diério.

Sobre as formalidades legais quanto a apresentacdo do balanco patrimonial na
forma da lei verificamos que de fato os argumentos trazidos a baila pela recorrente nao
merecem prosperar uma vez que se verificou a auséncia de tais informac¢Bes no documento
apresentado.

No que tange ao balangco patrimonial e demonstracdes contdbeis apresentados pela
recorrente ter sido referente ao exercicio social 2022, regular, no entanto ao verificarmos os
demais documentos apresentados na forma da lei, constamos que os mesmos foram retirados de
livros diarios distintos, tendo em vista que os termos de abertura e encerramento apresentados
foram extraidos do sistema SPED e que o Balan¢o Patrimonial foi apresentado o registrado
na Junta Comercial.

Convém lembrar que ao optar pela apresentacdo do balanco patrimonial na forma
da lei, o recorrente deveria ter o apresentado integralmente na forma prevista no item 4.2.4.4
ou na forma prevista no item 4.2.4.7, haja vista a clara indicacdo sobre a forma da sua
apresentacgdo constante na OBS do edital. Vejamos:

[--]
4.2.4.4- As cOpias deverdo ser originarias do Livro Diario devidamente
formalizado e registrado.
4.2.4.5- A empresa optante pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital -
SPED podera apresenta-lo na forma da lei.
4.2.4.0- Entende-se que a expressdo “na forma da /ei” constante no item
4.2.4.5 engloba, no minimo:
a) Balanco Patrimonial,
b) DRE - Demonstracdo do Resultado do Exercicio;
c) DLPA - Demonstragdo do Lucro ou Prejuizo Acumulado;
c) Termos de abertura e de encerramento do livro dirio;
d) Recibo de entrega de escrituracdo contabil digital;
(Para efeito o que determina o Art. 2° do Decreto N° 9.555, de 6 de
novembro de 20 78).
OBS1 A autenticacdo de livros contabeis das pessoas juridicas ndo
sujeitas ao Registro do Comércio, poderd ser feita pelo Sistema
Pudblico de Escrituragdo Digital - SPED, instituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, por meio da apresentacdo de
escrituracdo contabil digital, na forma estabelecida pela Secretaria \
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. (Art. 1o do
Decreto N° 9.555, de 6 de novembro de 201 8).
4.2.4.7- As copias deverdo ser originarias do Livro Diario constante
do SPED.
[-] i ] ]
OBS: NAO SERA ACEITO A MESCLA DOS BALANCOS. SERA ACEITO
OU O BALANGO DA JUNTA COMERCIAL COMPLETO OU O SPED
COMPLETO.
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Ao apresentar a comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira de forma
divergente e ndo na forma integral das opg¢bes exigidas no edital, entendemos que a empresa
descumpriu os requisitos do edital. Ja que ao apresentar o BP registrado na Junta Comercial,
conforme previsto no item 4.2.4.4. e os Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario na
forma prevista no item 4.2.4.7 do edital no formato SPED, houve clara divergéncia de
informacdes prestadas, bem como apresentacdo irregular das exigéncias do edital. Deveria,
pois, realizar a apresentacdo do balanco patrimonial de forma integral da forma prevista em lei
conforme a sua opcdo pela forma de escrituracdo, no caso sendo SPED deverd se ater ao
exigido nas Observagdes constantes no edital sobre a matéria.

Desse modo entendemos que deveria a empresa para cumprimento integral da
obrigagdo prevista no item 4.2.4.1 do edital, apresentar o Balanco Patrimonial, com as
Demonstra¢ces Contabeis exigidas, bem como os Termos de Abertura e Encerramento do livro
diario, na forma prevista no item 4.2.4.4 ou na forma prevista no item 4.2.4.7 do edital. E ndo
como foi apresentado de forma parcial de ambos os casos.

Quanto a alegacdo de “comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa €
auferida pelo balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio, mediante a
analise dos indices”, estes ndo prosperam porque nao foram motivos ensejadores de sua
inabilitacdo, muito menos foi questionado tal qualificacdo financeira. Muitos menos néo
constaram no julgamento registrado em ata complementar.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitacdo
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forcoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacdo, essa é a ratio legis.

Nas licitagbes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comisséo julgadora.

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por
estar amplamente conforme a legislacdo vigente.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Nao é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete

fazé-lo".

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo. Assim sendo, ndo se pode deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

Nesse diapasdo decidiu o STJ:
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“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nédo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e
ditadas no edital.” Fonte: STJ. laturma, RESP n° 179324/SC. Registro
n° 199800464735.DJ 24 Jun. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo - Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitacdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razfes ja apontadas nesta peca, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de LicitagBes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcai Justen Filho, em sua obra
“Comentérios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos”, ensina;

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Pdblica", (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos" (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo o0s
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. laturma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.
DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
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nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio.
Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitacdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

E imperiosa manter a inabilitacdo da recorrente, como fora decretada pela comissio
julgadora, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacao.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: COPA ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 02.200.917/0001-65, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES seus pedidos de mantando o julgamento antes
proferido;

DETERMINO:
a) Encaminhar as razOes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO, para
pronunciamento acerca desta deciséo;

Fortim- CE, 07 de Junho de 2024.
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Fortim / CE, 10 de Junho de 2024.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N° 2012.02/2023-SMDU/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 49 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente da CPL de Fortim, principalmente no tocante a decisdo
para manter o julgamento, no sentido de negar provimento ao Recurso Administrativo interposto
pela recorrente COPA ENGENHARIA LTDA, Inscrita no CNPJ sob n° 02.200.917/0001-65. Por
entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
FORTIM-CE; ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
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